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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS

DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 12 DE 2004
SENADO

por el cual se reforman algunos articulos de la Constitucion Politica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 127 de la Constitucion Politica quedara asi:

Los servidores publicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades
publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales.

A los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que
ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccion
administrativa o se desempefien en los drganos judicial, electoral y de
control, les esta prohibido tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio.

Los empleados no contemplados en esta prohibicién podran participar
en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la ley.

La utilizacién del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar
una causa o campaiia politica constituye causal de mala conducta.

Cuando el Presidente y Vicepresidente de la Republica postulen su
candidatura para un periodo presidencial sucesivo, podrdn participar
en actividades de cardcter politico, partidista y electoral. Ejercerdn
dicho derecho durante los ciento veinte dias anteriores a la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Para su camparia, el Presidente y el Vicepresidente no podrdn
utilizar bienes del Estado o recursos del erario publico, distintos a
aquellos que se adjudiquen en igualdad de condiciones a todos los
candidatos.

Articulo 2°. El articulo 197 de la Constitucion Politica quedard asi:

Articulo 197. El Presidente de la Republica en ejercicio, o quien a
cualquier titulo haya ocupado dicho cargo, podrd ser elegido hasta por
dos periodos, consecutivos o no.

No podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas en los
numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el ciudadano que un afio antes de
la eleccidn haya ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, o de la Corte
Constitucional, Consejero de Estado, Fiscal General de la Nacion o
miembro del Consejo Nacional Electoral, o del Consejo Superior de la
Judicatura, Ministro del Despacho, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, Registrador
Nacional del Estado Civil, Director de Departamento Administrativo,
Gobernador de Departamento o Alcalde Mayor de Bogota.

Articulo 3°. El articulo 204 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas
calidades que para ser Presidente de la Republica.

El Vicepresidente podrd ser elegido como tal para el periodo
consecutivo, siempre que lo sea en la misma formula por la cual fue
elegido.

ElVicepresidente podrd ser elegido Presidente de la Republica para
elperiodo consecutivo cuando el Presidente en ejercicio no sea candidato
a la Presidencia.

Articulo 4°. Mediante ley estatutaria, el Congreso de la Republica
establecerd un sistema que garantice la igualdad electoral entre los
candidatos a la presidencia de la Republica. La ley estatutaria
reglamentard, entre otros, el derecho al uso equitativo de los medios de
comunicacion del Estado, a la financiacion igualitaria de las camparias
electorales y el derecho a réplica frente a afirmaciones de los
funcionarios del Gobierno Nacional. El Gobierno presentard, dentro
de los 60 dias siguientes a la aprobacion del presente Acto Legislativo,
con mensaje de urgencia e insistencia, el proyecto de ley estatutaria

Para los efectos de la ley estatutaria a la que se refiere este articulo,
se reducen a la mitad todos los términos del tramite de control previo
de constitucionalidad que hace la Corte Constitucional.

Si la ley estatutaria no entrare en vigencia dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion del presente Acto legislativo, el Gobierno
Nacional expedird un reglamento que regule en forma transitoria la
materia.
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El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.
Bogota, marzo 16 de 2004.
Firmas articulado proyecto de acto legislativo

Oscar Ivan Zuluaga, Mauricio Pimiento, Jorge Castro, Mario Uribe,
Gabriel Zapata, Rafael Pardo, Luis Alfredo Ramos, Carlina Rodriguez,
Julio Manzur A., Claudia Blum de Barberi, Fuad Char, Andrés Gonzdlez,
Dilian Toro, Alvaro Araujo, Carlos A. Clavijo, Aurelio Iragorri H.,
Eduardo Benitez, Luis Guillermo Vélez, Juan Cordoba S., Jairo
Clopatofsky, José Ignacio Mesa B., Piedad Zuccardi de Garcia, Luis
Elmer Arenas, José Rendan Trujillo, Gustavo Sosa P., Miguel de la
Espriella, Jaime Bravo Motta y siguen mas firmas ilegibles.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los suscritos Senadores de la Republica y Representantes a la Camara,
presentamos a consideracion del honorable Congreso de la Republica, un
proyecto de acto legislativo reformatorio de los articulos 127, 197 y 204
de la Carta, cuyo contenido y motivaciones son los siguientes:

1. El Proyecto

1.1. El eje de la reforma es el nuevo texto del articulo 197. La norma
vigente establece la prohibicion de que se elija como Presidente de la
Republica al ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia;
la norma que proponemos permite que el Presidente de la Republica en
ejercicio, o quien a cualquier titulo haya ocupado dicho cargo, pueda ser
elegido hasta para un maximo de dos periodos, consecutivos o no.

1.2. Como complemento proponemos el cambio del articulo 204 que
prohibe la eleccion del Vicepresidente como Presidente o Vicepresidente
para el periodo inmediatamente siguiente. La norma propuesta permite
que el Vicepresidente pueda ser elegido como tal para el periodo
consecutivo, siempre que lo sea en la misma féormula por la cual fue
elegido. O que pueda ser elegido Presidente de la Republica para el
periodo consecutivo, cuando el Presidente en ejercicio no sea candidato
a la Presidencia.

1.3. No se propone modificacion alguna a las causales de inhabilidad
consagradas en los numerales 1,4y 7 del articulo 179, y a las provenientes
de haber ejercido un afio antes de la eleccion ciertos cargos en el Estado.

1.4. El cambio de los articulos 197 y 204, lleva aparejado el de otras
normas constitucionales, puesto que ha de mantenerse la estructura
logica de las instituciones.

1.5. Seria un sinsentido que el Presidente y Vicepresidente de la
Republica pudieran postular su candidatura para un periodo presidencial
sucesivo, pero no pudieran participar en actividades de caracter politico,
partidista y electoral. La norma propone una limitacidon temporal para el
ejercicio de ese derecho: los ciento veinte dias anteriores a la eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica; y una limitacién
administrativa: no podran utilizar para su campafia bienes del Estado o
recursos del erario publico, distintos a aquellos que se adjudiquen en
igualdad de condiciones a todos los candidatos.

1.6. El articulo4° de este proyecto de acto legislativo dispone laaprobacion
y promulgacion de una ley estatutaria por parte del Congreso. Ella debera ser
el complemento normativo para que Colombia avance en la construccion de
un aparato electoral moderno, independiente, absolutamente blindado contra
la intervencion en su seno de las partes interesadas en las competencias
electorales. Un sistema electoral que sea arbitro y no competidor, que tenga
gran altura y fortaleza moral para que todos los ciudadanos confien en los
procesos y acaten sin discusion los resultados.

Un sistema que garantice, como ocurre ya en tantas democracias del
mundo —incluidas las grandes ciudades de Colombia—, que los temas, las
propuestas, la personalidad de los lideres, y no los halagos y dadivas
personales, sean los que induzcan a la mayoria de los ciudadanos a
otorgar libremente su voto.

Que sean los proyectos y los resultados de la gestion del gobierno o,
al contrario, la confianza en que la oposicion hard mejor el papel de
conducir a la sociedad, los que determinen la existencia de una mayoria
un dia, y la posibilidad de otra distinta, luego.

1.7. Mediante esa ley estatutaria, el Congreso de la Republica
establecera un sistema que garantice la igualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica y reglamentard, entre otros:

el derecho al uso equitativo de los medios de comunicacion del Estado,
a la financiacion igualitaria de las campafias electorales y el derecho a
réplica frente a afirmaciones de los funcionarios del Gobierno Nacional.

1.8. Proponemos que el Gobierno presente, dentro de los 60 dias
siguientes a la aprobacidn del acto legislativo y con mensaje de urgencia
e insistencia, el proyecto de ley estatutaria. Dada la necesidad y urgencia
de dicha ley, proponemos también que para su tramite se reduzcan a la
mitad todos los términos del obligatorio control previo de
constitucionalidad que hace la Corte Constitucional. Para evitar un vacio
legal, si la ley estatutaria no entrare en vigencia dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion del acto legislativo, el Gobierno Nacional
debe expedir un reglamento que regule en forma transitoria la materia.

Con la ley estatuaria creemos responder a inquietudes expresadas por
tratadistas como el doctor Jaime Castro Castro, quien plantea que “la
reeleccion tiene que acomparniarse de la revision de muchas de las normas
relacionadas con el origen y el ejercicio del poder porque es necesario
preservar los principios del constitucionalismo republicano y las formas
propias de los Estados de Derecho’. (El Tiempo, febrero 27 de 2004).

1.9. Proponemos que el acto legislativorija a partir de su promulgacion.
2. Los porqués del proyecto

2.1. En una democracia plena, sin restricciones, los gobernantes han
de someter sus ejecutorias a la evaluacion periodica del pueblo, para que
el soberano determine si merecen o no continuar en sus cargos. Es un
ciclico y democratico examen de sus acciones, y un derecho de los
electores para elegir por un segundo periodo a quienes pasen esa prueba.

En Europa y Estados Unidos de América —paradigmas del
constitucionalismo— se admite la eleccién sucesiva inmediata (en la
primera en forma indefinida, en el segundo por una sola vez), combinando
periodos relativamente cortos de gobierno con la libertad de nueva
eleccion. En esos paises, cuyos regimenes politicos hemos adoptado
como ejemplos de democracia avanzada, la opcion de la nueva eleccion,
tanto de miembros del parlamento como del Gobierno, es la manera de
entronizar el modelo de gobierno responsable ante el pueblo.

La figura de una nueva eleccion del Presidente en ejercicio —proscrita
en nuestro ordenamiento constitucional—, ha probado ser un valioso
instrumento de consolidacion democratica en muchos paises del mundo.
La democracia perfecta ofrece todas las opciones posibles al ciudadano.
Poder elegir para un segundo periodo devuelve al elector la mas valiosa
de ellas: escoger entre continuidad y cambio. No poder hacerlo, reduce
a la mitad el espacio de las preferencias y traduce un temor a la libertad
plena de elegir, que es sintoma evidente de subdesarrollo politico.

Prohibir la nueva eleccion canoniza la impunidad politica a favor de
los malos gobernantes, permite el ascenso irresponsable al poder de
personas que no tengan compromiso con la grandeza y con la historia y
que, por lotanto, nadatemen del veredicto popular, que en las democracias,
es quien decide si se renueva un mandato de gobierno o si se da paso a la
alternacion. El Tiempo, en su editorial del 16.111.04 lo dijo refiriéndose
aEspafia: “El supremo ganador ha sido el pueblo espariol, que demostro
para qué sirve el sistema representativo: para sacar de un ‘urnazo’ al
que no cumple y dar una oportunidad al que ofrece un gobierno mejor.
Todos los paises del mundo deberian mirar a esta joven democracia
que, con menos de 30 arios, ha exhibido enorme madurez y un poder
decisorio que desbiorda incluso al de los partidos”.

No debe impedirsele a los ciudadanos que expresen su juicio ético y
politico sobre una obra de gobierno que culmina: ;Por qué quitarles el
inefable goce de infligir el castigo de la derrota electoral a quien se la ha
ganado por su mala gestion publica?

Superadas las dictaduras tropicales que se atornillaban en el poder sin
importarles la voluntad del pueblo, Latinoaméricaha empezado a sacudirse
el subdesarrollo democratico. Hoy admiten la eleccion inmediata del
Presidente en ejercicio: Argentina, Brasil, Peru, Republica Dominicana
y Venezuela, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Panama
y Uruguay la aceptan para un periodo mediato. Comienza a ser claro que
la eleccion para varios periodos brinda estabilidad y continuidad a una
buena gestion publica; que la expectativa de un nuevo mandato es el
mejor estimulo, reto y acicate para la transparencia y la eficacia en
encontrar solucion a las demandas sociales.
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En el régimen presidencialista, y en ausencia de la revocatoria del
mandato, la posibilidad de una nueva eleccidn es el mecanismo idéneo
para dotar de eficacia el principio de responsabilidad politica de los
elegidos frente a los electores. Porque, s6lo cuando los ciudadanos tienen
la opcion de ratificar a los elegidos o de cambiarlos, adquiere pleno
sentido la magnifica definicion segun la cual la democracia es el Gnico
sistema en el que los ciudadanos pueden desembarazarse de sus
gobernantes sin recurrir a la fuerza (Karl Popper).

2.2. La sabiduria popular tiene refranes que no pueden ser tomados
como aforismos incontrovertibles, sino como consejos para aplicar en
situaciones concretas. De lo contrario, por ejemplo, seria conveniente
madrugar y no madrugar al mismo tiempo; o comer abundantemente y
comer con moderacion. En el tema de la posible eleccion de los presidentes
para un segundo periodo, se pretende descartar la figura diciendo que
“nunca segundas partes fueron buenas” o que “Colombia no ha sido
tierra fértilparareelecciones”. Esas son, precisamente, falaces inferencias
generalizadoras.

En Colombia, contrario a lo que muchos creen, la posibilidad de
eleccion para varios periodos ha sido la regla. Solo en 1910, ante la crisis
producida por la renuncia del general Reyes, hubo una respuesta
improvisada, poco decantada en el debate, y se prohibio la eleccion para
el periodo inmediato, aunque se permitio para uno mediato. En 1991, los
constituyentes —utilizando argumentos mas propios de una ponencia de
psicoanalista, o de una predicacion religiosa, que de una tesis
constitucional—, determinaron que no podria ser elegido Presidente de la
Republica el ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la
Presidencia, porque, segin los ponentes, doctores Carlos Lleras de la
Fuente y Antonio Navarro Wolff, habia que “impedir las tendencias
personalistas y las aspiraciones mesidnicas de ciertos gobernantes que
se ven a si mismos como los unicos salvadores del pais”.

En su libro Juegos de poder, Dick Morris, una de las primeras
autoridades en el andlisis politico en el mundo, estudia las estrategias y
contenidos de las politicas que llevaron al éxito o al fracaso a lideres
como Lincoln, Churchill, Kennedy o de Gaulle. Su permanencia en el
gobierno por varios periodos, o su caida, es analizada desde la perspectiva
de la grandeza, de la realizacién de unos propdsitos politicos y de la
conveniencia historica para los pueblos. Es decir, en la eleccion o no
eleccidon de un dirigente, para uno o varios periodos, los pueblos tienen
en cuenta sus propios intereses y el proyecto histdrico en juego. En la
decision de elegir a un Presidente por un nuevo periodo, lo que menos
cuenta para los ciudadanos son las irrelevantes o poco trascendentales
apetencias personales de figuracion o deseo de reconocimiento de una u
otra personalidad politica.

La gestion de cada uno de los gobernantes en los varios periodos para
los que han sido elegidos, debe ser analizada con ese criterio histdrico. Lo
contrario, seria entronizar una prohibicidén constitucional en virtud de
que algunos crean en agiieros, maleficios y determinismos totalmente
improbables. Es por eso que no compartimos las razones histéricas que
ha aducido el profesor Eduardo Posada Carb6 contra la posibilidad de
eleccion del Presidente en ejercicio: “(...) la escasa experiencia con las
reelecciones no ha sido afortunada —ni para el pais ni para quienes
fueron reelegidos—. Ha sido ademds desastrosa (con muy contadas
excepciones) en Latinoamérica, sobre todo cuando se han orquestado
reformas constitucionales para permitir la reeleccion inmediata de
quienes ya estaban en el poder...”

(El Tiempo, febrero 6 de 2004).

Cada eleccion, sea la primera o la segunda, debe responder a unas
condiciones histdricas determinadas y cientificamente evaluables, y a
unas capacidades concretas de liderazgo y conduccion politica. En el
siglo XIX, Colombia otorgd mandatos repetidos a varios de sus mejores
dirigentes, quienes, gracias a esa permanencia, lograron historicas
ejecutorias. Baste recordar a Santander, Mosquera, Murillo Toro y
Nufiez.

2.3. Parece argumento serio contra la reeleccion el riesgo de la
utilizacion de los recursos del poder para perpetuarse en €l. En sociedades
de escaso desarrollo educativo, predominantemente rurales y sometidas
al control ideoldgico o policivo despoético, la prohibicion se impone como
garantia de la libertad electoral y la igualdad en la competencia politica.

Pero en los ultimos lustros, el componente cada vez mas dindmico de
nuestro electorado, lo integran sectores ciudadanos dificilmente
manipulables, cuyo voto ha determinado el resultado electoral en los
recientes comicios. Ese electorado se ha fundado para tomar sus decisiones
en los candidatos y sus propuestas, y no en el hecho de que sean cercanos
o recomendados del alcalde, gobernador o presidente de turno.

De todas maneras, la mejor forma de conjurar este peligro —siempre
latente en contextos tercermundistas—, es profundizar la democracia, no
restringirla; es abrir el sistema a todas las opciones, no rodearlo de
“garantias hostiles” o falsas garantias; es imponer un sistema de controles
independientes y blindar la neutralidad de la organizacidn electoral.

2.4. Parece inevitable asociar la propuesta de abolir la norma
prohibicionista de la eleccion del Presidente en ejercicio, con el horizonte
y la imagen del presidente actual. Los cambios “no deben disefiarse
sobre medidas para el gobernante de turno”, ha dicho el profesor
Eduardo Posada Carbo. (E! Tiempo, tfebrero 27 de 2004).

Ese reparo, y la afirmacion de que nunca podremos avanzar si
seguimos sometidos a la incertidumbre institucional permanente (y que
los cambios en el régimen electoral lo son), hacen que siempre que la
propuesta se formule, comience por tacharsela de inoportuna.

Darnos el derecho a no elegir al mandatario en funciones; que los
ciudadanos podamos optar entre renovarle la confianza o censurarlo con
la eleccion de uno de sus competidores, es la mayor virtud producida por
la democracia, es la realizacién de un suefio historico: que los pueblos
puedan desembarazarse de los malos gobernantes sin derramar una sola
gota de sangre.

El debate sobre el perfeccionamiento de nuestra ingenieria
constitucional siempre es oportuno. Es tema de cada dia y tiene la misma
importancia, tanto si al momento de decidirse el cambio constitucional la
opinion sobre el Presidente estd en alta, o estd en baja. No es este proyecto
la respuesta a un clima de simpatia por el actual mandatario, ni
consideramos que quienes se opongan lo haran por antipatia personal.
Entendemos que hay razones histdricas, politicas, filosoficas e
institucionales que deberan ser debatidas ampliamente durante la discusion
del proyecto, sin consideracion de nombres propios y coyunturas
especificas.

2.5. En ese orden de ideas, ;qué mejor momento para implantar
normas que favorezcan el sistema de formacion, contabilizacion y
reconocimiento de las mayorias, que este que vive Colombia?

El profesor Eduardo Posada Carbo, explicando porqué se opone a lo
que llama “fodos esos experimentos”, trae argumentos que,
respetuosamente, queremos contradecir:

a) Dice el profesor Posada que habra un “impacto desestabilizador,
particularmente grave ante las amenazas de las organizaciones
criminales” (El Tiempo, marzo 5 de 2004). Precisamente, si se busca que
las politicas gubernamentales tengan permanencia y produzcan todos sus
frutos, sera necesario que los ciudadanos puedan decidir. Recientemente,
el pueblo espaiiol dio un viraje de 180 grados, principalmente en el tema
de la guerra. Pero, el mismo dia, Rusia decidié renovar el mandato a
Putin. En ninguno de los casos hubo protestas o desestabilizacion, porque
se tratd de eventos democraticos. ;(Por qué creer que la democracia
colombiana no esta madura para tomar tal tipo de decisiones? ;No es
conveniente que el pueblo colombiano, en lo que se refiere a temas de
hoy, como la Seguridad Democratica o el Estado Comunitario, o los
temas del mafiana, pueda, libremente, dar un viraje o confirmar su apoyo
al gobierno?;

b) Dice el profesor: “Me parecen respuestas erradas sobre falsos
diagndsticos. Las instituciones colombianas han demostrado poseer
fortalezas que es oportuno reconocer. Hay reformas en curso —como
las electorales—, cuyos efectos deben medirse antes de volver a innovar”.
(ibidem) —Precisamente, porque hay tantas fortalezas, es que debemos
tonificarlas y profundizarlas. Si Colombia realiza elecciones nacionales
y locales libres; si todos los partidos y movimientos pueden ser opcion de
gobierno en los departamentos y ciudades, y normalmente logran obtener
unaadecuadarepresentacion en los cuerpos colegiados; siha desaparecido
el sectarismo politico: ;por qué no adherir a una figura que tiende a
generar estabilidad, como lo demuestra la comparacion con las demas
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democracias del mundo? ;Por qué dejar por fuera de la competencia
electoral al conductor de una politica, y obligar a su partido o movimiento
a buscar un sucesor, muchas veces improvisado o sin la formacion,
caracter y condiciones del Presidente en ejercicio? Dar el paso para
levantar la prohibicidn de eleccion del Presidente en ejercicio no es una
innovacién sino un regreso a normas que ya rigieron positivamente y
siguen rigiendo, para bien, en casi todas las democracias;

c) “Colombia no estd enfrentada a una ruptura democridtica fruto
de la pardlisis institucional (...) no hay peligro de Golpes de Estado y
(...) por el contrario, la reeleccion aparece en el debate por los éxitos
del presidente Uribe (...) Existen politicas gubernamentales que estdn
dando resultados”. (Ibid.) Precisamente, las normas que proponemos en
el presente acto legislativo, provienen de esa percepcion que brillante y
agudamente expresa el profesor Posada Carbo.

2.6. El derecho comparado nos muestra experiencias positivas. La
posibilidad de eleccién del mandatario en ejercicio rige en la mayoria de
las democracias representativas de hoy. En los Estados Unidos esta
implicita desde la expedicion de su Constitucion. En la Enmienda 22°
(1951) se limité la eleccidon del Presidente a un periodo inmediato. En los
regimenes parlamentarios europeos, canadiense, australiano, neozelandés,
japonés e israeli, el jefe de gobierno puede recibir un nuevo mandato cada
cuatro afios de manera indefinida. En estos sistemas, la renovacion del
mandato a favor del Gobierno, es la consecuencia logica de la reeleccion
indefinida de los miembros del poder legislativo.

2.7. Recorte a las libertades democraticas: la prohibicion de la
reeleccion constituye una limitacion a la democracia, un recorte a su
pleno vigor y, por tanto, solo es justificable como una excepcion
enderezada a conjurar de antemano las proclividades dictatoriales de
individuos o élites que buscan perpetuarse en el poder. En nuestra
Constitucion Federal de Rionegro (1863), la firme decision de los
radicales de cortar las tentaciones autoritarias del general Mosquera los
llevo a la prohibicién de la reeleccion inmediata del Presidente. De la
misma manera que los extensos periodos constitucionales (de seis afios)
y la crisis del Gobierno Reyes, justificaron esa misma prohibicién en la
Reforma de 1910. Ya hemos dicho que la Asamblea Constituyente de
1991 invocd como argumento para la prohibicidén absoluta de la nueva
eleccion, “la necesidad de impedir las tendencias personalistas y las
aspiraciones mesidnicas de ciertos gobernantes que se ven a si mismos
como los unicos salvadores del pais” (Ponencia presentada a la Comision
Tercera de la Asamblea Constituyente por los delegatarios Carlos Lleras
de la Fuente, Antonio Navarro Wolff y otros, publicada en la Gaceta
Constitucional N° 41, p. 21).

Losciudadanos tienen derecho de escoger libremente a sus gobernantes.
No debe negarseles el ejercicio de su derecho de decidir quién es buen o
mal gobernante. La prohibicidon de eleccion del Presidente en ejercicio
conculca ese derecho. Deben ser los ciudadanos quienes al fin y al cabo
determinen si la gestidn de sus gobernantes resulta lo suficientemente
buena para optar por su nueva eleccion.

Las disposiciones constitucionales actuales parecen tener implicita
una sancion para quien ha ejercido como gobernante, independientemente
del resultado de su gestion.

El principio de la no eleccion del Presidente de turno es proscriptivo
y, por lo tanto, antidemocratico, al quitar al pueblo soberano la posibilidad
de escoger, siasi lo deseare, al Presidente para un nuevo mandato. En esta
logica, la no eleccién del Presidente en ejercicio, resulta proscriptiva
porque se viola con ella el principio de igualdad ante la ley, impidiendo
a un individuo el mismo derecho que se reconoce a otros (o sea, el de
aspirar a participar y ganar una eleccidon para ocupar el cargo
correspondiente por un periodo determinado).

En los ultimos decenios, la sociedad colombiana ha evidenciado
rasgos que permiten superar las limitaciones o restricciones a la plena
democracia. La relacion entre el poder presidencial y la poblacion
electoral no acusa caracteristicas de subordinacion y sometimiento. Los
altos niveles de escolaridad, la aparicion de una clase media y un sector
obrero urbano cuya conciencia politica no esta condicionada por el
control ideoldgico o policivo, son factores que hacen dificil un poder
presidencial capaz de manipular al electorado para asegurar su nueva
eleccion en condiciones de impopularidad del gobernante de turno.

No puede seguirse esgrimiendo el repetitivo y gastado argumento de
la ignorancia e incapacidad de nuestro pueblo para negarle el total
ejercicio de sus derechos democraticos. En pleno siglo XXI nuestros
ciudadanos no pueden ser tratados como menores de edad o siervos de la
gleba, tal como se les consideraba en la estructura politica decimononica.

De la misma manera que no encontramos ninguna objecion para
autorizar la reeleccidon de congresistas, diputados y concejales, tampoco
se ve claro porqué impedir al pueblo someter a su presidente al juicio
ciudadano cada cuatro afios. No debe negarse a un pueblo su derecho a
gozar de buenos gobernantes durante un lapso razonable de tiempo; lo
cual implica su derecho legitimo a ratificar con su voto al mandatario
cuya gestion haya redundado en mejores condiciones de vida para la
mayoria.

2.8. El valor de la experiencia adquirida por los gobernantes que han
ocupado tan altos cargos es invaluable. Dicha experiencia debe ser
aprovechada y puesta al servicio de los ciudadanos, en caso que estos les
confien nuevamente responsabilidades de gobierno.

Puede suceder que una persona sea excluida del gobierno precisamente
en el momento en que acaba de probar que es capaz de gobernar bien. El
ex Presidente Alfonso Lopez Michelsen, explicando su propuesta de
régimen parlamentario para Colombia, dijo que “(...) se alega y yo creo
que con razon, que el éxito de la transicion espariola de la dictadura a
la democracia y al desarrollo economico obedecio a que, tanto Felipe
Gonzdlez como Aznar, disfrutaron de dos, o tres, o cuatro periodos” (El
Tiempo, febrero 8 de 2004).

2.9. Insuficiencia del periodo constitucional de gobierno: No
compartimos la idea del profesor Posada Carbd quien afirma que “(...)
el papel de la presidencia se define en el ciclo electoral de cuatro afios
Yy que a este arreglo institucional, que data de 1910, no se llego por azar,
sino después de largos y dolorosos experimentos. Y a él se debe en
buena parte la extraordinaria estabilidad de nuestra democracia, en
medio de amenazas y dificultades descomunales”. (El Tiempo, febrero
6 de 2004).

Al contrario: un periodo de cuatro afios resulta muy corto para
garantizar el éxito de un programa de gobierno. Con nueva eleccion se
podria dar continuidad a los grandes proyectos de largo plazo tan
necesarios para mejorar las condiciones del pais, en caso de que los
ciudadanos asi lo consideren.

Es sabida la influencia que las dotes o el caracter de un solo hombre
ejercen sobre el destino de todo un pueblo, tanto mas en circunstancias
dificiles y en épocas de crisis. Una Constitucion que prohibe al ciudadano
elegir nuevamente al buen gobernante lo priva del mejor medio para
hacer prosperar al Estado, o incluso de salvarle.

Una de las mayores dificultades en nuestra historia del siglo XX fue
el obligado relevo de presidentes que adelantaban una gestion que bien
habria merecido la continuidad y fortalecido la estabilidad institucional.
El caso del Presidente Olaya Herrera es ilustrativo: fue despedido en
1934 con una manifestacion multitudinaria y estaba ad portas de una
nueva eleccidn en 1938, cuando lo sorprendid la muerte. La interrupcion
obligada de una gestion de largo aliento perjudicé los intereses nacionales
y trajo mas mal que bien a Colombia.

2.10. Necesidad de superar temores infundados: Ha dicho el doctor
Posada Carbd que uno de sus reparos a la norma que proponemos es de
indole filosofica: “Todo nuestro edificio constitucional ha estado
informado por el principio republicano y liberal de la limitacion del
poder. Aqui se encuentra para algunos, como lo sefiala John Carey, el
argumento mds fuerte contra la reeleccion: esta puede convertirse en
una invitacion a “los abusos del Ejecutivo y, en ultimas, a la tirania”.
Propiciar el cambio de las reglas de juego para favorecer a quienes
estdan en el mando atenta aiin mds contra este principio, muy arraigado
en nuestra cultura democrdtica’. (El Tiempo, febrero 6 de 2004)

Ese temor a los desbordamientos del Ejecutivo, no puede privar a los
pueblos de garantizar, si asi lo desean, optar por la alternativa de confiar
por un periodo mas prolongado su destino y sus esperanzas en manos de
quien demuestre que merece permanecer en el cargo. No parece que las
democracias que no prohiben la eleccion de sus mandatarios en ejercicio,
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hayan caido por ello en “abusos del ejecutivo y, en tltimas, a la tirania”;
como tampoco esa prohibicion es antidoto contra dichos males.

Es el poder Legislativo el llamado a ejercer controles institucionales
efectivos sobre la actividad del poder Ejecutivo.

Por ello presentamos a consideracion del Congreso y del pais una
propuesta general de eleccidon del Presidente en ejercicio y de quienes ya
ejercieron tal dignidad en el pasado.

No aceptar esta posibilidad prudente y moderada de nueva eleccion
—por sélo por una vez—, equivale a apegarse tozudamente a un prejuicio
politico que hoy carece de sustentacidon racional.

Lanecesidad de dar estabilidad y continuidad a la accion de gobierno,
hacen aconsejable ensayar la posibilidad de eleccion del Presidente,
como uno de los competidores inscritos democraticamente para disputar
frente a otros lideres el favor de los ciudadanos.

2.11. Otro de los temores infundados frente a nuestro proyecto es que
el Presidente deje de gobernar para hacerse elegir. Pero, en sana logica,
esa seria la forma mas eficiente de desacreditarse ante el pueblo y negarse
a si mismo la eleccidn para un nuevo periodo. La partitura del poder es
compleja e interpretarla supone estar atento a todos los instrumentos. En
lugar de frenarse por estar en disputa electoral, los gobiernos deben
crecerse y tener mejores respuestas tendientes a lograr la felicidad de los
pueblos.

Algunos editorialistas piensan que el proyecto mina la confianza en la
disputa electoral e introduce nuevas incertidumbres porque se desvia la
atencion de la prioritaria agenda gubernamental, con lo que se resta
valioso tiempo al mandato presidencial para cumplir con su Manifiesto.

No parece que esa afirmacion pueda demostrarse con hechos y con
ejemplos. Al contrario, la Unica forma de lograr su eleccion, es que los
presidentes dediquen todas las horas, de dia y de noche, sadbados y
festivos, a trabajar por la realizacion de las ambiciones de largo plazo de
su programa. Si tienen el derecho democratico a inscribirse como
candidatos a la Presidencia para un nuevo periodo, serd el pueblo quien
los premie con un nuevo mandato o les demande sus fallas, eligiendo a
su legitimo competidor en una carrera abierta, libre y honrada.

Sefiores Congresistas:

Colombia, una democracia madura, tiene la historia electoral mas
estable y larga de América Latina. Como dice el profesor Eduardo Posada
Carb¢ en su ensayo ‘llegitimidad’ del Estado en Colombia: “(en) una
revision del récord electoral (...) cualquier repaso impresiona. Desde
1836 los colombianos han acudido regularmente a las urnas para
elegir a sus gobernantes: cada cuatro afios entre 1832 y 1856, cada dos
entre 1863 y 1884; cada seis entre 1886 y 1903; y nuevamente cada
cuatro aiios entre 1910y el presente—unaregularidad solo interrumpida
por breves periodos dictatoriales. Estos regimenes de fuerza en casi dos
siglos de vida republicana se pueden contar con los dedos de las manos.
A pesar de las repetidas guerras civiles del siglo diecinueve, solo en una
ocasion, como bien lo ha subrayado David Bushnell, el gobierno
constitucional fue derrocado como resultado de esos conflictos
—Mariano Ospina Rodriguez, tras el levantamiento de 1859. Y solo en
una ocasion los militares se tomaron el poder en el siglo veinte— bajo
el corto periodo de 1953-57.

La norma ha sido, pues, que el poder ha estado en manos de los
civiles y los cambios se han sucedido, de manera primordial, a través
de las elecciones —unas elecciones bajo un sufragio historico
relativamente amplio. Un examen sistemadtico de este intenso calendario
electoral —que compare ademads la experiencia colombiana con otras en
el continente y hasta con los mismos paises europeos—, podria permitir
la superacion de tanto estereotipo y condena ligera. Y permitir, de paso,
la revaloracion de una rica tradicion electoral, despreciada en esas
lecturas historicas que apenas saben identificar anomalias— fraudes,
violencias o manipulaciones” (Editorial Alfaomega e Ideas para la Paz,
2004, pp. 14-15).

Por esa madurez y estabilidad en la practica democréatica, creemos que
Colombiadebe darel paso haciauna democracia plena, sin restricciones,
en la que los gobernantes sometan sus ejecutorias a la evaluacion
periodica del pueblo, para que el soberano determine si merecen o no

continuar en sus cargos. Para que haya el ciclico y democratico
examen de sus acciones, y los electores tengan el derecho de elegir
para un segundo periodo a quienes pasen esa prueba.

Algunos dicen que la democracia es un mal menor. Nosotros
pensamos que la democracia es el mejor de los mundos y el mayor y
mejor de los inventos del Hombre. El miedo a la democracia es su mas
peligroso enemigo, porque presume que los pueblos no estin maduros
para actuar, que hay responsabilidades que no deberian delegarse a
quienes no tengan titulos y pergaminos.

El debate sobre la conveniencia o inconveniencia de la eleccion
popular de los alcaldes municipales, el voto de la mujer, y tantos otros
pasos para universalizar la democracia, tuvieron en su momento
enemigos acerbos cuyos argumentos hoy nos parecen ingenuos.

Hay un circulo virtuoso: la democracia parte de la confianza del
pueblo en si mismo, la confianza del pueblo le genera madurez, y la
madurez redunda en mas y mejor democracia.

Senadores y Representantes: ;Démosle al pueblo una nueva
oportunidad de decidir sobre su destino!

Bogota, marzo 16 de 2004.

Oscar Ivan Zuluaga, Mauricio Pimiento, Jorge Castro, Mario Uribe,
Gabriel Zapata, Rafael Pardo, Luis Alfredo Ramos, Carlina Rodriguez,
Julio Manzur A., Claudia Blum de Barberi, Fuad Char, Andrés Gonzdlez,
Dilian Toro, Alvaro Araujo, Carlos A. Clavijo, Aurelio Iragorri H.,
Eduardo Benitez, Luis Guillermo Vélez, Juan Cordoba S., Jairo
Clopatofsky, José Ignacio Mesa B., Piedad Zuccardi de Garcia, Luis
Elmer Arenas, José Renan Trujillo, Gustavo Sosa P., Miguel de la
Espriella, Jaime Bravo Motta y siguen mas firmas ilegibles.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., marzo 25 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
numero 12 de 2004 Senado, por el cual se reforman algunos articulos de
la Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de acto legislativo es competencia
de la Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con
las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 25 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comision
Primera y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

German Vargas Lleras.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5% de 1992).

El dia 25 del mes de marzo del afio 2004 se radicé en este despacho el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 12, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por los honorables Senadores Luis
Alfredo Ramos, Oscar Juan Zuluaga y honorables Representantes Ma-
nuel Rosero, Sandra Ceballos y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.



Pégina 6

Viernes 26 de marzo de 2004

GACETA DEL CONGRESO 102

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2004 SENADO

por medio de la cual se establece el embellecimiento y restauracion
de las fachadas de todos los bienes inmuebles de las ciudades
de Colombia.

El Congreso de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades
Constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Del ambito y aplicacion. Los dueiios de los inmuebles de
uso comercial y habitacional de las ciudades de Colombia estaran sujetos
a lo dispuesto en esta ley.

Articulo 2°. De los tiempos de aplicacion. Todas las fachadas de los
predios deberan encontrarse en Optimas condiciones el 20 de Julio de
cada afio, como conmemoracion de la fecha de la Independencia Nacional
de Colombia. Por lo tanto cada dos afios los propietarios de los inmuebles
mencionados en el articulo 1° de la presente ley deberan efectuar la
remodelacion de las fachadas del inmueble.

Articulo 3°. De la forma del sistema. El sistema de Embellecimiento
y Restauracion de Fachadas sera dirigido por las Autoridades Municipales
de Planeacion. Dichas Autoridades deberan:

1. Crear la division urbana en sectores que defina el circuito de
intervencion.

2. Definir los tiempos de ejecucion de la intervencion segun los
sectores urbanos definidos.

3. Registrar a las Empresas Ejecutoras.
4. Registrar los recibos de las Empresas Ejecutoras.
5. Capacitar a las empresas en sus labores y deberes.

6. Controlar en cooperacion con la Policia Nacional el cumplimiento
de la ley.

Articulo 4°. De las caracteristicas del ejecutor. Este proyecto se
llevaraacaboatravés de Establecimientos Cooperativos de Remodelacion,
quienes estaran a cargo de lavar, pintar o resanar las fachadas de los
predios y de emitir la factura correspondiente al valor reglamentado para
dicho efecto. Dichas Entidades Cooperativas se registraran en las
Autoridades Municipales de Planeacion.

Articulo 5°. En cada ciudad el Alcalde Mayor y los alcaldes menores
seran los encargados de dar a conocer esta ley a través de reuniones con
las Juntas Adminsitradoras Locales y los administradores cabeceras de
los barrios, quienes estaran encargados de transmitir la informacién a los
demas administradores y estos a su vez de transmitirlas a los duefios de
los bienes inmuebles.

Los alcaldes en uso de sus facultades estaran encargados de determinar
de acuerdo con las caracteristicas de las ciudades y sus respectivas
localidades, los colores y plazos de restauracion y embellecimiento de las
fachadas de los bienes inmuebles para dar cumplimiento a esta ley.

La gama de colores seran escogidos por los alcaldes y principales
administradores o administradores de cabecera de las localidades teniendo
en cuenta las caracteristicas tipologicas y arquitectdnicas que representan
la identidad cultural de cada sector en consenso con los propietarios.

Losplazos pararestaurar las fachadas se realizardn de manera periddica
y serdn determinados de acuerdo con el uso de cada predio, ya sea
habitacional o comercial.

Articulo 6°. Los duefios de los inmuebles de uso comercial y habitacional
deberan cumplir con los requerimientos establecidos por los respectivos
alcaldes y velar por su mantenimiento y conservacion.

Articulo 7°. Los duefios de los inmuebles de uso comercial o habitacional
que cumplan con lo previsto en esta ley, recibiran como aliciente una
deduccidn del 15% en el pago del impuesto predial.

Paragrafo. Aquellos propietarios que realicen por si mismos la
remodelacion o embellecimiento no serdn acreedores de la deduccion
planteada en este articulo.

Articulo 8°. Las personas que sean sorprendidas o que mediante
denuncia comprobada sean responsables de atentar contra el buen estado
de las fachadas, ya sea con pinturas u otros elementos, con grafittis,
avisos o expresiones afectando el embellecimiento y estética de estas,
seran sancionadas con multas hasta de diez salarios minimos legales
mensuales vigentes, de acuerdo con el dafio ocasionado ademas de asistir
de manera obligatoria a una clase de convivencia ciudadana dictada por
la policia.

En caso que el infractor de esta ley sea un menor de edad, el
responsable serd su acudiente o tutor legal.

Articulo 9°. Multas y sanciones. El predio que sea hallado con las
fachadas en mal estado, sera sancionado con una multa igual al impuesto
predial del afio inmediatamente anterior, y se le conferirdn dos meses
para embellecer la fachada.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Larelacion entre estéticay desarrollo ha sido ampliamente desarrollada
en los centros de las ciudadades espaifiolas para convocar a la ciudadania
y a las instituciones publicas a la restauracion de los inmuebles
patrimoniales.

En el mismo sentido la Corporacion La Candelaria de Bogoté desarrolld
un proyecto enfocado al embellecimiento de las fachadas de la localidad,
con el fin de mejorar la presentacion del centro historico, mejorar sus
condiciones de conservacion y causar una evolucion en el tejido social.

Estos esfuerzos nacen de una normativa de la ciudad de Bogota —hoy
derogada— que exigia que los ciudadanos que tenian predios con fachadas
de vista al desfile del 20 de Julio, debieran estar en perfecto estado para
dicho evento.

Desafortunadamente por fendmenos propios de los ciclos econdmicos,
la industria de la construccion presentd una fuerte caida a mediados de la
década de los noventa dejando sin empleo a un sinnumero de trabajadores
de mano de obra no calificada y con experiencia en construccion.
Tomando en cuenta esto y la innegable importancia de buen estado de los
linderos para el aprovechamiento del espacio publico se plantea este
proyecto de ley.

Se propone que cada propietario de inmueble de todos los municipios
del pais deba mantener sus fachadas en perfecto estado de presentacion.
En este proyecto se pretende poner en practica a través de una ley que
permita su cumplimiento, ofreciendo un beneficio fiscal, que obtendran
quienes cumplan con lo establecido en esta. El beneficio fiscal consiste
en una disminucion porcentual del pago del impuesto predial.

Se propone aplicarlo a las capitales de departamentos de Colombia. En
cada ciudad el alcalde mayor y los alcaldes menores seran los encargados
de dar a conocer este proyecto y determinar los plazos de restauracion y
embellecimiento de las fachadas de los bienes inmuebles, segin su
ubicacién y tipo de predio, a través de reuniones con los administradores
cabeceras de los barrios, quienes estardn encargados de transmitir la
informacidn a los demas administradores y estos a su vez de transmitirlas
a los duefios de los bienes inmuebles. Las juntas administradoras locales
seran las encargadas de controlar esta actividad, seran las encargadas de
verificar que predios se encuentran arreglados y a través de bonos se les
otorgara el descuento a la hora de pagar el impuesto predial.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de marzo del afio 2004 se radico en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley nimero 196, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes
Bogota, D. C., marzo 24 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nlimero 196
de 2004 Senado, por medio de la cual se establece el embellecimiento y
restauracion de las fachadas de todos los bienes inmuebles de las
ciudades de Colombia, me permito pasar a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto de
ley, es competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente,
de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 24 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisiéon Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

k ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2004 SENADO

por la cual se modifica el Deposito Legal de las Grabaciones Sonoras
o Fonogramas para aumentar la Difusion de la Memoria Musical
en Colombia.

El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Para los efectos del articulo 7° de la Ley 44 de 1993, se
entiende por Depdsito Legal la obligacion que se le impone a todo editor
de obras impresas, productor de obras audiovisuales y productor de
fonogramas en Colombia y a todo importador de obras impresas, obras
audiovisuales y fonogramas, de entregar para su conservacion en las
entidades y por las cantidades determinadas en el articulo 25 del Decreto
460 de 1995, ejemplares de la obra impresa, audiovisual o fonograma
producidos en el pais o importados, con el propdsito de guardar memoria
de la produccidn literaria, audiovisual y fonografica y acrecentar el
patrimonio cultural.

Articulo 2°. Se consideran como Grabaciones Sonoras o Fonogramas
los discos, cintas (abiertas carrete a carrete, cartuchos, casetes), grabaciones
en pelicula (excepto las destinadas a acompaiiar imagenes visuales), y
bandas sonoras.

Articulo 3°. En concordancia con el articulo 25 inciso e) del Decreto
460 de 1995, el Deposito Legal de fonogramas es para el productor
fonografico o importador, seglin sea el caso, la entrega de un (1) ejemplar
a la Biblioteca Nacional de Colombia y de un (1) ejemplar a la
Radiodifusora Nacional de Colombia.

Articulo 4°. En el momento en que la Radiodifusora Nacional de
Colombia emita contenidos del Depdsito Legal Fonografico, debera
informar a la audiencia el nombre del productor fonografico, el autor de
la obra, el intérprete y el afio de publicacidn, por respeto a los Derechos
de Autor.

Articulo 5°. Aquel productor fonografico que desee aportar total o
parcialmente su produccion anterior ala publicacion de esta ley, concertara
con la Radiodifusora Nacional de Colombia el reconocimiento de dicho
aporte en las emisiones de Amplitud Modulada y Frecuencia Modulada.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes normativos

El Decreto 460 de 1995, la Presidencia de la Republica regula el
Registro Nacional de Autor y el Depdsito Legal de las obras impresas. En
este se entienden por obras impresas las siguientes':

a) Impresos de cardcter monogrdfico: Publicacion completa en una
sola parte o que se piensa completar con un nimero determinado de
partes, publicadas por separado y que no pertenece a una serie. Los
impresos de cardcter monografico abarcan: Libros, folletos, pliegos
sueltos.

Libro: Reunion de muchas hojas de papel, vitela, u otras, ordinariamente
impresas, que se han cosido o encuadernado juntas con cubierta de papel,
cartdn, pergamino u otra piel, y que forman un volumen.

Folleto: Obra impresa, no periodica, que no consta de bastantes hojas
para formar un libro.

Pliego: Pieza suelta de papel impresa por uno o ambos lados;

b) Publicacion seriada: Publicacidon que aparece en partes sucesivas
a intervalos regulares o irregulares, cada una de las cuales presenta
designaciones numéricas o cronologicas y que pretende continuarse
indefinidamente. Las publicaciones seriadas incluyen periédicos o diarios,
anuarios, revistas, memorias, actas, entre otros, de entes corporativos;

¢) Material cartogrdfico: Cualquier material que presente la totalidad
o una parte de la tierra o de cualquier cuerpo celeste. Los materiales
cartograficos abarcan: mapas o planos en dos o tres dimensiones; cartas
aeronauticas, de navegacion o celestes; atlas; globos; diagramas en
bloque; fotografias aéreas con fines cartograficos; vistas a ojo de pajaro;
croquis, grabados topograficos; imagenes aéreas, espaciales y terrestres;
modelos de relieve; entre otros;

d) Musica: Serie de pentagramas en donde estan impresas todas las
partes instrumentales y/o vocales de una obra musical, colocados uno
debajo de otro en forma vertical, de modo que las partes puedan leerse
simultdneamente. Asi mismo, los pentagramas para una de las voces o
instrumentos que participan en una obra musical. Incluye: partituras
abreviadas, partituras cortas, partituras de bolsillo, partes de piano del
director, partituras vocales, partituras para piano, partituras corales,
partituras y partes en general;

e) Grabacion sonora o fonograma: Dentro de las grabaciones sonoras
se encuentran: discos, cintas (abiertas carrete a carrete, cartuchos, casetes),
grabaciones en pelicula (excepto las destinadas a acompafiar imagenes
visuales), y bandas sonoras;

f) Obras audiovisuales: Toda obra que consiste en una serie de
imagenes fijadas y relacionadas entre si, acompafiadas o no de sonidos,
susceptibles de hacerse visible y, si vaacompafiada de sonidos, susceptibles
de hacerse audible;

g) Archivo de datos legibles por mdquina: Cuerpo de informacién
codificado por métodos que requieren el uso de una maquina (tipicamente
una computadora) para el procesamiento.

I Articulo 23 del Decreto 460 de 1995.
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Pertenecen a esta categoria: archivos almacenados en cinta magnética,
moddulos de disco, tarjetas de marca sensible, documentos fuente en
caracteres de reconocimiento optico.

El término de datos legibles por méaquina, se refiere tanto a los datos
almacenados en forma legible por maquina como a los programas usados
para procesar esos datos;

h) Material grdfico: Representacion en dos dimensiones, puede ser
opaca o destinada a ser vista o proyectada, sin movimientos, por medio
deun aparato 6ptico. Los materiales graficos abarcan: carteles, diagramas,
diapositivas, dibujos técnicos, estampas, estereografias, fotobandas,
fotografias, reproducciones de obras de arte, tarjetas mnemotécnicas,
tarjetas postales y transparencias;

1) Microforma: Término genérico para cualquier medio ya sea
transparente u opaco, que contenga microimagenes, como las microfichas,
microfilmes, y microopacos, etc.

En este mismo decreto y a la sabiduria de la Presidencia, se deja como
responsable del Deposito Legal a la Biblioteca Nacional (articulo 24),
donde en el literal e), afirma que:

e) Tratandose de fonogramas, el productor fonogrdfico o importador,
segun sea el caso, debera entregar un (1) ejemplar a la Biblioteca
Nacional de Colombia.

Este esquema es tipico en otras naciones, como los Estados Unidos de
América, donde la Libreria del Congreso es la custodia de la memoria
impresa de la Nacion.

II. El rol del Deposito Legal

El Depdsito Legal es un esquema que permite que toda la produccion
impresa sea catalogada, clasificada y almacenada con el fin de mantener
una memoria nacional. Del mismo modo, este Depdsito permite que todo
aquel que desee tener acceso a esta produccion pueda hacerlo por medio
de consulta gratuita en una institucion publica. Es por esto que es la
Biblioteca Nacional quien recibe dicho Depdsito.

Es claro que el fenomeno de presentar una biblioteca como depositante
de la memoria impresa se refiere a legislaciones del siglo XIX, donde la
mayoria de la obra impresa eran formas literarias, ya que so6lo hasta
finales de ese siglo se comenzaron a grabar los fonogramas.

II1. La radio en Colombia

Segun los estudios realizados por EGM Colombia?, la radio tiene una
penetracidon del 50% en los hogares colombianos, siendo mas profunda
en FM donde la penetracion es de un 76 y de 47% en AM.

En otro estudio® se puede apreciar que el 40% de la poblacion escucha
musica después de acabar sus labores diarias y 38% la escucha los fines
desemana. A lapregunta “;escuchdradio ayer?, el 68% de los encuestados
respondi6 afirmativamente. Del mismo modo el 31% de los encuestados
afirman que creen en la radio (frente a un 40% de la television).

Segtin la Encuesta Nacional de Hogares, el 79% de las familias
informan que tiene un aparato de radio en su casa, lo que significa que la
audiencia potencial de la radio es de 34 millones de habitantes, donde
26.5 millones escuchan FM y 16.3 millones AM.

IV. La Radiodifusora Nacional de Colombia

La Radiodifusora Nacional de Colombia, es la entidad encargada de
difundir a nivel nacional e internacional contenidos informativos,
musicales, culturales y noticiosos de nuestro pais. Para esta funcién
cuenta con tres emisoras: 570 AM, 99.1 FM y 94.9 FM que transmiten las
24 horas contenidos nacionales.

1. Diagndstico de la situacion de la Emision de Contenidos
Fonograficos en la Radiodifusora Nacional de Colombia:

Siendo la llamada “Radio Nacional”, la Radiodifusora Nacional de
Colombia emite contenidos musicales nacionales en su gran mayoria,

con el objeto de socializar esta produccion cultural de manera equitativa.
Para dicha labor debe adquirir como una inversion presupuestal®
grabaciones sonoras y fonograficas de las casas disqueras nacionales e
internacionales. Este rubro ha decrecido en los ultimos afios por problemas
fiscales de origen nacional causando un serio impacto en la renovacion
de contenidos de las emisiones. Es tal el fendmeno que en algunos casos,
los locutores prestan sus propias colecciones para sostener la calidad de
los contenidos de la Radiodifusora Nacional.

Esta situacion es solucionable si la Biblioteca Nacional prestara los
Depdsitos Legales realizados, pero esto pondria en riesgo la coleccion
fonografica ante el desplazamiento de las unidades.

Por lo tanto se propone que el Depdsito Legal se amplie en dos copias,
una que se entregaria a la Biblioteca Nacional y otra a la Radiodifusora
Nacional de Colombia.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de marzo del afio 2004 se radicé en la plenaria del
Senado el Proyecto de ley niumero 197, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., marzo 24 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 197
de 2004 Senado, por la cual se modifica el Depdsito Legal de las
grabaciones sonoras o fonogramas para aumentar la difusion de la
memoria musical en Colombia, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley, es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 24 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

German Vargas Lleras.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

2 EGM, Estudio General de Medios. Empresa independiente que semestralmente
mide las condiciones del mercado de los medios de comunicacion.

3 “Consumo Cultural en Colombia”, Centro de Estudios Culturales, 2002.

Se considera como una inversion por dos razones: causa un inventario de contenidos
musicales y permite ser socializada equitativamente.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2004 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de Restauracion

de Bienes Culturales Muebles, se crea el Consejo Profesional Nacional

de Restauracion de Bienes Culturales Muebles; se dicta el Codigo

de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para esta
profesion, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia, en uso de sus facultades constitucionales
y legales,

DECRETA:
TITULO I

DE LA PROFESION DE RESTAURADOR DE BIENES
CULTURALES MUEBLES

Articulo 1°. Definiciones. Para todos los efectos legales, entiéndase
por Restauracion de Bienes Culturales Muebles, la profesion a nivel
universitario, cuya accion estd encaminada a salvaguardar los objetos
producto de la actividad humana, que han sido declarados por entidades
del Estado como Bienes Muebles de Interés Cultural o que sean parte del
patrimonio cultural, en los términos establecidos en la presente ley.

El ejercicio profesional de la restauracion de bienes culturales muebles
eslaactividad desarrollada por los restauradores en materia de valoracion,
conservacion preventiva, conservacion, restauracion y divulgacion de
los bienes culturales muebles. Este ejercicio profesional incluye las
intervenciones o tratamientos que evitan, detienen o retardan el deterioro
de los materiales que componen los objetos y las acciones dirigidas a la
recuperacion de su funcion sociocultural, asi como las actividades de
investigacion y gestion relacionadas con los bienes culturales muebles.

TITULO I

DEL EJERCICIO DE LA PROFESION
DE LA RESTAURACION

Articulo 2°. La intervencion de los bienes culturales muebles sélo
podra ser ejercida por profesionales de la restauracion registrados ante el
Consejo Profesional Nacional de Restauracion de Bienes Culturales
Muebles.

Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entiende por ejercicio
de la profesion de restauracion de bienes culturales muebles, la actividad
desarrollada por restauradores bajo normas establecidas en el Capitulo 2
del Titulo VI de la presente ley.

Articulo 4°. Registro Profesional de Restaurador de Bienes Culturales
Muebles. Créase el registro profesional de restaurador de bienes culturales
muebles y derdgase la expedicion de la credencial profesional de
restaurador otorgada por el Consejo de Monumentos Nacionales.

Para ser profesionales se requiere formacion universitaria, acreditada
mediante la presentacion del titulo respectivo conforme a la ley y estar
inscrito en el registro profesional del Consejo Profesional Nacional de
Restauracion de Bienes Culturales Muebles, creado por el articulo 8° de
la presente ley.

Paragrafo. La acreditacion de que trata el articulo 11, numeral 2, inciso
3°de la Ley 397 de 1997, se entendera cumplida con la presentacion del
Registro Profesional de Restaurador de Bienes Culturales Muebles.

Articulo 5°. Del ejercicio profesional de la Restauracion de Bienes
Culturales Muebles en Colombia. S6lo podran ejercer la restauracion de
bienes culturales muebles en Colombia los profesionales registrados en
el Consejo Profesional Nacional de Restauracion de Bienes Culturales
Muebles quienes deberan haber cumplido uno de los siguientes requisitos:

a) Poseer titulo profesional como restaurador de bienes culturales
muebles, otorgado por instituciones colombianas de educacion superior
oficialmente reconocidas;

b) Titulo profesional de restaurador de bienes culturales muebles en
instituciones de educacidon superior que funcionen en otros paises,
siempre y cuando hayan cumplido con el requerimiento de homologacion
y convalidacion del titulo ante las autoridades competentes de acuerdo
con las normas vigentes;

c¢) Poseer la credencial de Restaurador de Bienes Muebles, expedida
por el Consejo de Monumentos Nacionales, con anterioridad a la vigencia
de la presente ley.

Articulo 6°. Requisitos para tomar posesion de cargos y suscribir
contratos, en actividades referentes a la restauracion de bienes culturales
muebles. Para tomar posesion en un cargo o suscribir un contrato sea de
naturaleza publica o privada, juridica o natural, se requiere presentar el
registro profesional de restaurador de bienes culturales muebles e indicar
su numero en el acta o contrato.

TITULO III

DE LOS PROFESIONALES EXTRANJEROS

Articulo 7°. De la participacion de profesionales extranjeros a nivel
estatal y privado. La participacion de los profesionales extranjeros en las
intervenciones, estudios técnicos, diagndsticos, interventorias, asesorias
y demas trabajos que estén relacionados con la profesion de restauracion
de bienes culturales muebles en el campo laboral estatal o privado, se hara
con sujecion a lo preceptuado en la legislacion laboral colombiana
vigente a los requisitos de la presente ley.

Articulo 8°. De la licencia temporal especial para profesionales en
Restauracion de Bienes Culturales Muebles extranjeros domiciliados en
el exterior y con vinculacion laboral en Colombia. Los extranjeros que
ostenten el titulo profesional de restaurador de bienes culturales muebles,
que se encuentren domiciliados en el exterior y se vinculen laboralmente
o se pretendan vincular en Colombia en labores reglamentadas por esta
ley, deberan obtener para tal efecto licencia temporal especial expedida
por el Consejo Profesional Nacional de Restauracion de Bienes Culturales
Muebles, la que tendrd una validez de un (1) afio y podr4 ser renovada por
el Consejo Profesional Nacional de Restauracion de Bienes Culturales
Muebles a peticion del interesado.

TITULO IV

DEL CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL
DE RESTAURACION DE BIENES CULTURALES MUEBLES

Articulo 9°. Créase el Consejo Profesional Nacional de Restauracion
de Bienes Culturales Muebles, que en adelante se denominara Consejo
Profesional de Restauracion, CPR, con domicilio en Bogotd, como el
organo estatal encargado del fomento, promocién, control y vigilancia
del ejercicio de la profesion de restauracion de bienes culturales muebles,
el cual estara integrado por los siguientes miembros:

a) El Ministro de Cultura o su delegado que debera ser el Viceministro;

b) Un representante de las agrupaciones de restauradores profesionales
de bienes muebles;

c¢) Un representante de los directores de los programas de formacion
profesional, en restauracion de bienes culturales muebles, designado en
junta conformada por la mayoria de directores de dichos programas, el
cual sera convocado por el Presidente del CPR;

d) Un representante de los directores de una de las siguientes entidades
o su delegado que debera ser un restaurador: Museo Nacional, Archivo
General de la Nacidn, Biblioteca Nacional, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, Banco de la Republica Subgerencia Cultural,
designado en junta conformada por la mayoria de los directores de dichas
entidades el cual serd convocado por el Presidente del CPR.

Paragrafo 1°. El periodo de los miembros del CPR elegidos en junta,
sera de dos (2) afios y podran ser reelegidos hasta por una (1) vez.

Paragrafo 2°. Nombrase al Ministro de Cultura o su delegado, primer
presidente temporal del CPR, quien deberd convocar y organizar la
creacion del CPR en un plazo maximo de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 3°. El Ministro de Cultura o su delegado proveera de un
lugar de reuniones, de archivo y de atencion al publico para el Consejo
Profesional Nacional de Restauracion de Bienes Culturales Muebles. Las
entidades publicas o privadas colaborardn con el ministerio para garantizar
el funcionamiento del CPR.

Articulo 10. Funciones del Consejo Profesional Nacional de
Restauracion de Bienes Culturales Muebles. EI CPR, tendra las siguientes
funciones:

a) Dictar su propio reglamento;

b) Fomentar el ejercicio de la profesion dentro de los postulados de la
ética profesional;
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c¢) Promover la actualizacidn de los profesionales y la investigacion y
desarrollo académico de la profesion;

d) Propender por la proteccion de los bienes culturales muebles;

e) Vigilar y controlar el ejercicio profesional de los restauradores de
bienes culturales muebles;

f) Aprobar y expedir los registros de inscripcidon profesional;

g) Elaborar y mantener un registro actualizado de restauradores de
bienes culturales muebles;

h) Expedir y cancelar las licencias temporales especiales para
extranjeros;

1) Cancelar o suspender el registro de inscripcidn profesional por faltas
al Codigo de Etica del Restaurador;

j) Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones
comprobadas a las disposiciones legales que reglamenten el ejercicio
profesional,

k) Aprobar su propio presupuesto y gestionar recursos para el
funcionamiento del CPR.

Paragrafo. El CPR nombrard un comité técnico asesor, ad hondrem,
cuando el caso lo requiera para emitir concepto sobre el tema para el cual
se solicite su asesoria. Conformaran el comité los restauradores de bienes
culturales muebles y otros profesionales cuando fuere necesario.

El CPR, reglamentara el Comité Técnico y certificara la participacion
de los miembros.

TITULO V

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA RESTAURACION DE BIENES
CULTURALES MUEBLES

Articulo 11. Entiéndase por ejercicio ilegal de la restauracion de
bienes culturales muebles toda actividad realizada dentro del campo de
competencia sefialado en la presente ley, por quienes no estan autorizados
legalmente para desempefarse como tales.

Articulo 12. Quien ejerza ilegalmente la restauracién de bienes
culturales muebles, viole cualquiera de las disposiciones de que trata la
presente ley o, autorice, facilite, patrocine, encubra el ejercicio ilegal de
la restauracion de bienes culturales muebles, incurrira en las sanciones
que la ley fija para las faltas contra el patrimonio cultural de la Nacion,
en especial las establecidas en los articulos 11y 15 de la Ley 397 de 1997
y demés normas legales aplicables, sin perjuicio de las sanciones
disciplinarias, éticas, civiles y administrativas a que haya lugar.

TITULO VI

DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA RESTAURACION DE BIENES CULTURALES MUEBLES

CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 13. El ejercicio de la profesion de restaurador de bienes
culturales muebles debe ser guiada por criterios y conceptos que propendan
a enaltecer la profesion, por lo tanto, estdn obligados a ajustar sus
actuaciones profesionales a las disposiciones de las siguientes normas
que constituyen su Codigo de Etica Profesional.

CAPITULO 2
Disposiciones preliminares:
La Restauracion de Bienes Culturales Muebles

Articulo 14. Bienes culturales muebles. Reciben el nombre de bienes
culturales muebles aquellos testimonios materiales de una cultura a los
cuales se atribuye un caracter patrimonial. Este reconocimiento valorativo
es realizado por una comunidad en tanto que reconoce en los objetos
valores arqueologicos, historicos, sociales, artisticos, documentales,
estéticos, cientificos, espirituales o religiosos, entre otros.

Dichos valores son fundamentales para la transmision, comunicacion
y recreacion, a generaciones presentes y futuras, de un sistema de valores
o de una tradicién cultural, que identifican a una comunidad en el tiempo
y le dan sentido de colectividad solidaria. En consonancia con lo anterior,

al restaurador se le ha confiado la salvaguarda de los bienes culturales
muebles.

Articulo 15. Larestauracion de bienes culturales muebles. Practicada
sobre la base de una formacidn universitaria, es la profesion encaminada
a conservar los bienes culturales muebles, preservando integra la
capacidad de comunicacién propia de estos, con el fin de que mantengan
su vigencia en el tiempo. La restauracion tiene como punto de partida
el reconocimiento de la materialidad como vehiculo de transmision de
valores socioculturales construidos en el tiempo. Se ejerce sobre la base
de un conjunto de principios éticos y técnicos (dados a través de su
desarrollo en el tiempo) que la orientan y regulan. Finalmente, y se
concreta fundamentalmente en actividades tales como la Documen-
tacidn, la Conservacion Preventiva, la Conservacidn y la Restauracion
de los bienes culturales muebles.

Articulo 16. El restaurador de bienes culturales muebles. A fin de
salvaguardar los bienes culturales muebles, el restaurador, ademas de
recuperar y comunicar los valores contenidos en dichos bienes, sensibiliza
tanto al publico en general como a las instituciones publicas y privadas
sobre la importancia de estos. En este sentido, el restaurador asume un
compromiso no so6lo con los Bienes Culturales, sino también con todos
aquellos que de algin modo tengan, hayan tenido o lleguen a tener
relacion con dichos bienes: el custodio o propietario, el autor o creador,
la sociedad en general y las generaciones futuras. Este compromiso es
ejercido por el restaurador de acuerdo con los elementos constitutivos
y principios orientadores de la restauracion y sin discriminar los bienes
en cuestion desde parametros o criterios ajenos a la restauracion misma.

En consonancia conlo anterior, la formacion profesional del restaurador
consiste en adquirir los conocimientos y las destrezas necesarias para
conservar tanto el objeto como los valores que este representa,
restableciendo su unidad formal, estética y funcional, sin falsear su
contenido histdrico, legal o probatorio artistico o sociocultural, ni borrar
las adiciones o alteraciones materiales adquiridas con el tiempo que le
proporcionen un valor significativo.

Articulo 17. Elementos constitutivos de la restauracion de los bienes
culturales muebles. Los elementos constitutivos de la restauracion de los
bienes culturales muebles son:

a) Documentacion. Es el continuo y completo registro escrito, grafico
y fotografico de todos los andlisis, diagndsticos, estudios y procesos que
hayan sido realizados sobre los bienes culturales muebles y de los
criterios segun los cuales estos han sido realizados. Esta documentacion
contiene recomendaciones de conservacidén preventiva y forma parte
integral del bien;

b) Exdmen diagnostico. En larestauracion de bienes culturales muebles
todas las intervenciones realizadas sobre los objetos estan precedidas por
una fase de diagndstico que fundamenta, sustenta y justifica el tipo y
alcance de las medidas o tratamientos a realizar. Este examen diagndstico
constituye el conocimiento mds exhaustivo, completo y critico posible
del bien cultural mueble antes de ser intervenido, es rigurosamente
documentado y estd conformado por los siguientes elementos:

* Los valores y funcién sociocultural del bien cultural mueble.

* Lanaturaleza de sus materiales y de los factores, causas, mecanismos
e indicadores de alteracion que afectan su conservacion.

* Los tratamientos y métodos que pueden ejecutarse.

* La constante evaluacion critica de estos tratamientos y métodos a la
luz de los adelantos tecnoldgicos propios de la profesion.

* El diagnéstico del contexto contenedor de los bienes muebles en aras
de realizar conservacion preventiva;

c¢) Conservacién preventiva (preservacion) dirigida a evitar, en lo
posible, las intervenciones directas sobre los bienes culturales muebles,
la conservacion preventiva se define como el conjunto de estrategias y
medidas de orden técnico, politico y administrativo que, orientadas al
manejo del entorno en el cual se hallan inmersos, contribuyen a retardar
o prevenir el deterioro de estos, preservando su integridad y la estabilidad
de las intervenciones ya realizadas sobre ellos;
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d) Conservacion y restauracion. Son todas las acciones directas y
metodoldgicamente dispuestas, producto de una evaluacion critica,
encaminadas a estabilizar y detener en lo posible, el deterioro de la
materia que compone los bienes culturales muebles y a rescatar los
valores que esta materia representa y transmite. La conservacion implica
la estabilizacion de la materia y la restauracion la recuperacion de los
valores. Si bien estas dos fases son distinguibles metodolégicamente, no
son siempre separables en la practica.

Articulo 18. Principios orientadores. Son de obligatorio cumplimiento
por parte del restaurador de bienes culturales muebles la aplicacion de los
siguientes principios:

a) Minima intervencidn. Los tratamientos de conservacion y
restauracion de los bienes culturales muebles deben ser aquellos
estrictamente necesarios, sea cual sea su complejidad o simplicidad;

b) Estabilidad. Todos los materiales y tratamientos empleados en la
conservacion y restauracion de los bienes culturales muebles deben ser
estables desde el punto de vista fisico y quimico;

c¢) Compatibilidad. Todos los tratamientos y materiales empleados en
la intervencién de los bienes culturales muebles deben ser compatibles,
desde el punto de vista fisico, quimico y de percepcion visual con el
original y con las adiciones que se van a conservar;

d) Reversibilidad. En la medida de lo posible, toda intervencion
realizada debe poder ser retirada, sin que ello afecte la integridad de los
bienes culturales muebles. Si la salvaguarda de los bienes implica el uso
de materiales irreversibles, ello s6lo puede ser aceptable en casos en los
cuales no se presenta una mejor alternativa y teniendo en cuenta el
principio de no interferencia con intervenciones futuras;

e) No interferencia con intervenciones futuras. Todo tratamiento
realizado en los bienes culturales muebles no debe obstaculizar futuras
posibilidades de comprenderlos, analizarlos y tratarlos de otra manera,
sea con el mismo material o con materiales diferentes;

f) Legibilidad. Las intervenciones realizadas sobre los bienes culturales
muebles, aunque deben poder ser captadas por un atento observador, no
deben alterar los valores de dichos bienes. En casos excepcionales, la
documentacidnrigurosa puede suplir lalegibilidad en los bienes culturales;

g) Interdisciplinariedad. La variedad de elementos que conforman los
bienes culturales muebles exige que el restaurador, en primer lugar,
integre saberes y equipos de profesionales que puedan aportar
conocimientos significativos al estudio y tratamiento de dicho bien y, en
segundo lugar, haga una interpretacion de esos aportes con respecto a su
quehacer profesional a fin de definir criterios de intervencion.

Articulo 19. El fundamento de toda actividad del restaurador lo
constituye la investigacién y comprension detallada y critica de los
Bienes Culturales Muebles. Investigacion y comprension que se concretan
en determinadas actividades las cuales, a la vez que dan un perfil a la
profesion, la hacen presente dentro de la sociedad en general. En
consonancia con lo anterior, el Restaurador de Bienes Culturales muebles:

a) Recuperacidn, preservacion, conservacidon y restauracion de los
objetos definidos en el articulo 19 de la presente ley como bienes
culturales muebles, tanto en su materialidad como en sus valores
socioculturales, incluye entre otros la realizacion de tratamientos,
examenes, estudios preliminares, documentacion técnica, diagndsticos,
ejecucion de intervenciones, control y seguimiento de las mismas,
siempre y cuando se circunscriban dentro del campo de accion del
restaurador. Valoracidn, inventario, elaboracion de estudios técnicos,
diagnodsticos, programas de monitoreo y mantenimiento de los bienes
culturales muebles y su espacio contenedor;

b) Disefio, gestion, planeacién y administracion de proyectos y/o
programas de preservacion, conservacion, restauracion, difusion de los
bienes culturales muebles y sensibilizacion de la comunidad con respecto
al valor de dichos bienes;

c¢) Gerencia e interventoria en proyectos de preservacion, conservacion
y restauracion de bienes culturales muebles;

d) Investigacion, estudios, asesorias y consultas sobre planes o
proyectos de conservacion de bienes culturales muebles;

e) Docencia en conservacion de bienes culturales muebles;

f) Las demds que se ejerzan dentro del campo de la profesion de la
restauracion de bienes culturales muebles.

CAPITULO 3
Criterios de aplicacion del Cédigo de Etica

Articulo 20. Son criterios de aplicacién del Cdédigo de Etica los
siguientes:

a) El Codigo de Etica expresa los principios, obligaciones y
comportamientos de acuerdo con los cuales todo restaurador, debe
ejercer su profesion. En consecuencia, este cddigo debe ser interpretado
como unaorientacion y un parametro en latomade decisiones profesionales
por parte del restaurador de bienes culturales muebles;

b) La profesion de la restauracion de bienes culturales muebles
constituye una actividad de interés publico. Por lo tanto, debe practicarse
observando la Constitucion Politica de Colombia, las leyes, las normas
y todos los acuerdos nacionales e internacionales atinentes, en especial,
al trafico ilicito;

c) El restaurador trabaja directamente sobre los bienes culturales
muebles y es responsable de ellos frente al propietario y la sociedad. Para
que ello sea posible, el restaurador tiene el deber de practicar su profesion
en consonancia con su naturaleza y los principios orientadores que la
rigen (articulo 16) y el derecho a rehusar, en toda circunstancia por
comprometedora que ella sea, solicitudes de intervencidon que considere
contrarias a dichos principios o a cualquiera de los articulos del presente
codigo. En el caso de que el restaurador no pueda obrar segin este deber
y este derecho, el respeto a este cddigo no debe verse comprometido;

d) El Cédigo de Etica es una carta de presentacion de la profesion ante
la sociedad en general. Por ende, este debe ser interpretado como un
elemento que propiciael creciente reconocimiento social de larestauracion.
No observarlo va en detrimento de dicho reconocimiento.

CAPITULO 4

Deberes que impone la ética a los profesionales
para con los bienes culturales muebles

Articulo 21. En consonancia con los principios de la restauracion, son
deberes éticos de los profesionales de quienes trata este codigo para con
los bienes culturales muebles:

a) Asegurar la perennidad de los bienes culturales muebles;

b) Cumplir y hacer cumplir los elementos constitutivos de la profesion
de restauracion en los términos que establece el articulo 18 de la presente
ley;

c¢) Respetar la integridad, unicidad, irrepetibilidad y significado de los
bienes culturales muebles que han sido entregados a su cuidado, teniendo
especial atencidn en el cardcter de origen vivo de los bienes como
momias, restos humanos y de animales;

d) Tener en cuenta todos los aspectos de conservacion preventiva
antes, durante y después de intervenir los bienes culturales muebles;

e) No retirar ningin material agregado a los bienes culturales muebles,
amenos que esto sea indispensable para la salvaguarda del bien o porque
dicho material interfiera de manera sustancial con sus valores. Cuando
ello suceda, documentar completa y minuciosamente todo el proceso,
conservar, en la medida de lo posible, los materiales retirados y anexados
a la documentacion;

f) Utilizar materiales, emplear equipos y ejecutar procesos que, de
acuerdo con el conocimiento actual, no pongan en peligro los bienes
culturales, el medio ambiente o las personas;

g) Documentar verazmente toda intervencion sobre los bienes culturales
muebles, sobre todo en lo que concierne a los andlisis, procesos y
materiales utilizados durante la intervencion;

h) Incluir en la documentacién sobre el bien cultural mueble
recomendaciones de conservacion preventiva y hacerla accesible a todos
aquellos que puedan hacer un uso apropiado y legitimo de ella;

1) Propender por el enriquecimiento constante de sus conocimientos
con el fin de mejorar la calidad de su trabajo profesional;
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J) Realizar solo aquel tipo de intervenciones en las cuales sea
competente;

k) En casos de emergencia o de peligro inminente para los bienes
culturales, ofrecer desinteresadamente sus servicios profesionales sea
cual fuere el campo de su especializacion;

1) Consultar con cientificos de la restauraciéon y profesionales
competentes (historiadores, arquedlogos, paledgrafos, arquitectos, etc.)
e intercambiar y compartir toda la informacion necesaria para el estudio
y tratamiento del bien cultural mueble;

m) Tener en cuenta, al momento de realizar su actividad profesional,
la estrecha relacion que los bienes culturales muebles guardan con otros
bienes culturales muebles y con bienes inmuebles;

n) Evitar, con todos los medios que tenga a su alcance, la pérdida
parcial o total de los bienes culturales debida al trafico ilicito de dichos
bienes;

o) Examinar, antes de intervenirlos, la procedencia de los bienes
culturales, no intervenirlos cuando estos tengan una procedencia dudosa
y actuar en consonancia con lo que descubra.

CAPITULO 5

Deberes que impone la ética a los profesionales
para con los propietarios o custodios legales
de los bienes culturales muebles

Articulo22. Son deberes éticos de los restauradores de bienes culturales
muebles para con el propietario o custodio legal:

a) Ofrecer solo aquellos servicios profesionales en cuyo proposito no
se prevea ningun tipo de impedimento técnico, juridico, reglamentario,
economico o social, que haga imposible o dudoso su cumplimiento o que
rebase las competencias profesionales del restaurador;

b) Informar por escrito al propietario o custodio legal el tratamiento
propuesto y obtener su aprobacion antes de intervenir el bien cultural
mueble, comunicar imprevistos durante la intervencion y entregar, una
vez terminada esta, un informe final con la documentacién completa. En
consonancia con lo anterior, debe esforzarse por ser puntual con los
plazos establecidos para su trabajo y garantizarlo;

c) Explicar al propietario o custodio legal cuéles son las acciones
convenientes y cudles no lo son para la adecuada conservacion y
mantenimiento del bien cultural mueble;

d) Tener presente que los derechos de autor son de dos tipos: el
derecho moral, el cual pertenece al restaurador que ha realizado la
intervencion o documentacién y el derecho patrimonial, que pertenece a
quien legalmente tiene la facultad de explotar econdmicamente la
informaciény documentacion proveniente de los estudios de restauracion;

e) Guardar reserva profesional acerca de la informacion sobre el bien
cultural mueble que quiera ser mantenida como confidencial por el
propietario, por el custodio legal o por razones legales. En caso de ser
publicada esta informacion, en beneficio de la profesion, el restaurador
debe tener consentimiento para ello;

f) Discutir con el propietario o custodio legal, cuando la utilidad social
del bien cultural sea incompatible con su conservacion, la posibilidad de
hacer una reproduccion del objeto como solucidn intermedia apropiada.
En caso de que se decida hacer esto, el restaurador debe recomendar
procesos y materiales de reproduccion adecuados que no afecten la
integridad del original;

g) Manejar con la mayor honestidad, discrecion, pulcritud y claridad
los recursos que el propietario o custodio legal confiere con destino al
desarrollo de los trabajos de restauracion del bien cultural mueble.

CAPITULO 6

Deberes que impone la ética a los profesionales
para con su profesion
Articulo 23. Son deberes éticos de los profesionales de la restauracion
de bienes culturales muebles para con su profesion:

a) Contribuir con su conducta profesional y con todos los medios que
tenga a su alcance a que, en el ambito publico, se consolide y preserve un

reconocimiento del significado, la importancia, la dignidad y el respeto
que la profesion merece;

b) Respetar y hacer respetar todas las disposiciones legales y
reglamentarias que incidan en las actividades propias de la profesion y
denunciar todas las transgresiones a estas;

c¢) Realizar sélo aquellos trabajos que sean aceptables dentro de las
disposiciones legales vigentes y que se hallen dentro de su campo de
competencia o especializacion;

d) Cooperaren laconsolidaciony avance de la profesion intercambiando
informaciones sobre sus conocimientos y contribuyendo con su trabajo
a favor de las asociaciones, sociedades e institutos de educacion superior
y demads organos de divulgacion cultural, técnica y cientifica;

e) Propiciar el fortalecimiento de la profesion apoyando la formacion
profesional de los restauradores;

f) En la medida en que sus conocimientos, competencias, tiempo y
medios técnicos lo permitan, participar en el entrenamiento de los
restauradores en formacion. Cuando ello suceda, supervisar
cuidadosamente y responsabilizarse del trabajo realizado;

g) Responsabilizarse de su nombre y de su firma, respaldando con
ellos sdlo aquellos estudios preliminares, diagndsticos, propuestas de
tratamiento, informes y toda otra documentacion profesional, que hayan
sido estudiados, controlados o ejecutados personalmente por €l;

h) Emplear medios apropiados y veraces para promocionar su trabajo
a fin de mantener la dignidad y credibilidad de su profesion;

1) Abstenerse de recibir o conceder comisiones, participaciones u
otros beneficios con el objeto de gestionar, obtener o acordar designaciones
de indole profesional o la encomienda de trabajo profesional;

j) Abstenerse de designar o de influir para que sean asignados en
cargos técnicos, que solo pueden ser desempefiados por restauradores
profesionales, personas carentes de los titulos y calidades correspondientes.

CAPITULO 7

Deberes de los profesionales para con sus colegas
y demas profesionales del area

Articulo 24. Son deberes éticos de los profesionales de quienes trata
el presente codigo para con sus colegas y demads profesionales del area:

a) Mantener y propiciar un ambiente de respeto hacia la integridad y
dignidad de la profesion, la honra y buena fama de los colegas;

b) Dar los créditos correspondientes a los colegas o profesionales del
area cuando se utilice informacion de estudios preliminares, diagndsticos,
analisis y demas documentacion;

c¢) Tener en cuenta que todos los conceptos o juicios que brinde o
realice acerca del trabajo de un colega suyo deben ser fruto de un examen
directo y cuidadoso del caso en cuestion, estar en consonancia con los
elementos constitutivos y principios orientadores de la restauracion
(articulos 16 y 18) ser hechos en beneficio de los bienes culturales y de
la profesidn y, preferiblemente, realizados por escrito;

d) Recordar que los presupuestos preparados y destinados a un
proyecto de restauracion deben ser proporcionales con la magnitud del
trabajo a realizar y el costo de los materiales necesitados para este, tener
un criterio profesional para no establecer costos excesivos o insuficientes
que atenten contra la equidad con sus colegas o contra la calidad de su
trabajo;

e) Abstenerse de revisar o de intervenir en trabajos de otro profesional
sin el conocimiento y aceptacion previa de este, a menos que ese
profesional se haya separado completamente de tal trabajo;

f) El restaurador debe compartir informacion y experiencias con sus
colegas, con otros profesionales y con los restauradores en formacion;
asimismo, contar con la colaboracion de aquellos cuando la complejidad
de un trabajo asi lo requiera;

g) Promover y difundir una mayor comprension de la profesion en
general y un conocimiento mds profundo de la restauracidn entre otros
profesionales.
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CAPITULO 8

Deberes que impone la ética a los profesionales
para con la sociedad

Articulo 25. Son deberes éticos de los profesionales de quienes trata
el presente Codigo para con la sociedad:

a) Interesarse por el bien publico, haciendo de su profesion una
contribucidn a la consolidacién y progreso de la sociedad;

b) Cooperar con el progreso de la sociedad y el fortalecimiento de la
cultura en toda actividad profesional que desarrolle al interior de una
comunidad, aportando su colaboracion intelectual y material en actividades
de gestion cultural, ilustracion técnica, ciencia aplicada e investigacion
cientifica;

c¢) Realizar el mejor esfuerzo para lograr una clara comprension, por
parte de la comunidad a la que pertenece el bien cultural mueble, de los
aspectos técnicos y profesionales de la restauracion y hacerla participe
del proceso de restauracion que se lleva a cabo en su interior;

d) Proteger la vida y la salud de los miembros de la comunidad,
evitando riesgos innecesarios en la ejecucion de los trabajos;

e) Propiciar el reconocimiento acerca de la importancia y significado
de los bienes culturales muebles al interior de la sociedad, de los entes
estatales y, especialmente, de la comunidad a la cual dichos bienes
pertenecen,;

f) Estimular primordialmente la valoracién social y no el valor
economico de los bienes culturales muebles al interior de la comunidad
donde estos se encuentran;

g) Participar, en la medida de lo posible, de los procesos de
implementacion de politicas culturales que afecten de algin modo los
bienes culturales muebles;

h) Abstenerse de aceptar o de emitir juicios profesionales sin estar
debidamente informado con respecto al caso en cuestion;

i) Ejercer su profesion de acuerdo con conceptos y criterios que
salvaguarden la integridad de los bienes culturales muebles y velar por la
proteccion de la integridad del patrimonio mueble nacional.

TITULO VII

DE LOS DEBERES PROFESIONALES, INHABILIDADES,
INCOMPATIBILIDADES Y FALTAS CONTRA LA ETICA
PROFESIONAL

CAPITULO 1
De los deberes profesionales en los concursos

Articulo 26. Son deberes de los profesionales de quienes trata el
presente Cdodigo en los concursos, los siguientes:

a) Los profesionales que se dispongan a formar parte de un concurso
por invitacidn publica o privada y consideren que las bases del concurso
pudieren transgredir las normas de ética profesional deben denunciar
ante el Consejo Profesional Nacional de Restauracion de Bienes Culturales
Muebles, la existencia de dicha trasgresion;

b) Los profesionales que participen en un concurso estan obligados a
observar la mas estricta disciplina y el maximo respeto hacia el asesor, los
miembros del jurado y los demads participantes en el concurso;

c¢) Los profesionales que hayan actuado como asesores en un concurso
deberan abstenerse de intervenir directa o indirectamente en las tareas
profesionales requeridas para el desarrollo del trabajo que dio lugar al
mismo, salvo que su intervencion estuviese establecida en las bases del
concurso.

Paragrafo. Para efectos de los concursos, los profesionales se cefiirdn
a lo preceptuado en la legislacion vigente.
CAPITULO 2
De las inhabilidades e incompatibilidades
en el ejercicio de la profesion
Articulo 27. Incurrirén en faltas al régimen a que se refiere el presente
capitulo:

a) Los profesionales que actuen simultdneamente como representantes
técnicos o asesores de mas de una empresa que desarrolle idénticas

actividades y en un mismo tema, sin expreso consentimiento y autorizacion
de las mismas para tal actuacion;

b) El profesional que en ejercicio de sus actividades publicas o
privadas, hubiese intervenido en determinado asunto, no podra luego
actuar o asesorar directa o indirectamente a la parte contraria en la misma
cuestion;

c¢) El profesional no debe intervenir en cuestiones que le generen
inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la legislacion vigente.

CAPITULO 3
De otras faltas contra la ética profesional

Articulo 28. Incurren en faltas contra la Etica Profesional los
Profesionales de quienes trata el presente Codigo, que violen cualesquiera
de los deberes enunciados en la presente ley.

TITULO VIII

PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Articulo 29. Procedimiento disciplinario. El consejo Profesional
Nacional de Restauracion de Bienes culturales muebles podra sancionar
a los restauradores con amonestacion escrita, suspension en el ejercicio
de la profesion hasta por cinco (5) afios y podra cancelar el registro de
inscripcion profesional.

Paragrafo. El Consejo Profesional Nacional de Restauracion de Bienes
Culturales Muebles, reglamentara el procedimiento disciplinario que se
debera seguir en las investigaciones a los restauradores por las acciones
u omisiones que de conformidad con esta ley sean sancionables,
observando los principios basicos que adelante se mencionan.

TITULO IX
VIGENCIA

Articulo 30. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Antecedentes Historicos dela Restauracion de Bienes Culturales
Muebles en Colombia

La profesion de la restauracion de bienes culturales muebles implica
la proteccidn, preservacion, conservacion y restauracion relacionadas
con el patrimonio cultural tangible: pintura de caballete, pintura mural,
esculturay madera policromada, bienes graficos y documentales, material
siliceo y arqueoldgico, metales y textiles. La profesion involucra la
memoria colectivarepresentada en los objetos y representaciones artisticas,
su significacién y valoracion desde aspectos estéticos, técnicos y
funcionales con el apoyo de la historia, historia del arte y de la cultura,
las ciencias: fisica, quimica y biologia, asi como su contextualizacion en
el ambito cultural que le corresponda, de acuerdo con los principios
tedricos propios de la restauracion y la reflexion continua del quehacer
profesional.

A nivel nacional tiene como bases fundamentales:

* Las politicas internacionales de proteccion del patrimonio cultural,
entre las cuales se destaca la Carta de Venecia de 1931, la que expresa
aspectos fundamentales de intervencion vigentes hasta hoy. En Colombia
se han destacado, la Ley 14 de 1936, la Ley 163 de 1959 y su Decreto
reglamentario 264 de 1963 y la Ley General de Cultura (Ley 397 de
1997). Los cambios generados en la Constitucion Politica de Colombia
del afio 1991, en la que se reconocen los derechos sociales, economicos
y culturales y en el articulo 72 se establece que el patrimonio cultural de
la Nacidn estd bajo la proteccion del Estado.

* El desarrollo conceptual de los aspectos tedricos a nivel internacional
propios del siglo XIX, de corrientes europeas donde se destacan las
posiciones de John Ruskin, Violet —le— Duc, Cesare Brandi, Camilo
Boitoy posteriormente a los planteamientos de Paul Philippoty Guillermo
Joiko, en el siglo XX, entre otros. Todos ellos se plantearon acercamientos
conceptuales respecto a las obras del pasado, los primeros inscritos en el
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ambito de la arquitectura y su referente de la aproximacion del hombre
a la realizacion de la obra arquitectdnica considerada de acuerdo con
parametros estéticos imperantes en el tiempo. En Colombia, se consideran
inicialmente las obras de arte dentro del patrimonio cultural mueble
tangible dando paso a un legado fundamental: los objetos de uso cotidiano
de las diferentes culturas que han generado una valoracién relacionada
con la significacion en la cultura, consideracion imperante del objeto en
su contexto y que ha evolucionado hacia parametros mas acordes con la
necesidad de establecer una posicion mas dinamica de la profesion de la
restauracion con el objeto de establecer vinculos duraderos de un legado
cultural que trasciende en el tiempo.

» La formacion del restaurador esta asociada inicialmente con la
creacion del Centro Nacional de Restauracion en el afio 1974 con el
apoyo de organismos internacionales como el Instituto Italo-
latinoamericano, Instituto Centrale Di Restauro de Roma, y la Unesco,
y con la Escuela de Conservacidon, Restauracion y Museologia de
Colcultura en el afio 1980, que ofrecia el programa de formaciéon como
carrera de cinco anios con aprobacion del Icfes, sin embargo, por la
dificultad para la legalizacion del titulo por Estado, y en un esfuerzo
reiterativo por su legalizacion se trata de incorporar la profesion a varias
universidades consolidandose finalmente el convenio con la Universidad
Externado de Colombia-Colcultura, convenio que se hace efectivo en el
afio 1992 y afios mas tarde se afianza en la Facultad de Restauracion
(aprobacidén del Icfes, segin Acuerdo 154 de 1993 y Resolucion N°
048205 de 1994), en la actualidad contintia vigente el convenio con el
Ministerio de Cultura. Latltima promocion de la Escuelade Conservacion,
Restauracion y Museologia corresponde a la séptima y es la conformada
por el grupo de transicion a la Universidad Externado de Colombia,
transicion realizada en el afio 1996 para recibir finalmente en abril del afio
1997, el titulo de Restaurador de Bienes Muebles concedido por la
Universidad Externado de Colombia, junto con los grupos de
homologacion de la Escuela que corresponden a estudiantes de las
promociones de la primera a la sexta que se acogieron al programa.

En el afio 2003, después de 29 aiios de creacion del Centro Nacional
de Restauracion y de acuerdo con varias restructuraciones del Ministerio
de cultura, se cierran sus puertas. Sin embargo, es fundamental reflexionar
sobre la proteccion del patrimonio cultural de la Nacidn, la cual le
compete al Estado, quien es el encargado de velar por su conservacion.
El trabajo del restaurador no ha sido comprendido aun por la mayoria de
la poblacion, ni reconocido profesionalmente a nivel de las entidades
encargadas del patrimonio cultural. ;Cual es la labor del restaurador? Por
ningun motivo puede fraccionarse su quehacer, su trabajo debe integrar
varias fases del conocimiento, las caracteristicas materiales y técnicas
que unidas a especificidades complejas de simbologia y significacién
derivan en nuevos caminos del conocimiento, andlisis de técnicas y
relaciones de aspectos historicos, estéticos y teoricos que interrelacionados
generan acercamientos de interpretacion diferentes al inicial para la
mayor compresion de los bienes culturales muebles.

Nos preguntamos por qué es importante gestionar un proyecto de ley
de la profesion? Los restauradores somos concientes de la ardua tarea
emprendida, de la necesidad de plantear ante el Estado y la poblacion en
general la importancia de nuestro trabajo como gestores de nuevos
planteamientos alrededor del patrimonio cultural, de como a través de un
trabajo multidisciplinario seremos capaces de entender a profundidad la
razon de ser y continuidad de nuestra riqueza cultural.

La dindmica en la relacién del restaurador con la comunidad y con su
entorno genera el papel sociocultural del bien objeto de estudio, su
valoracion basada en analisis de la colectividad, del bien comun y la
forma de ver el mundo y transformarlo, entendiendo las técnicas
desarrolladas ante problemas cotidianos y el acercamiento hacia lo
espiritual, lo desconocido y lo imposible de descifrar generan nuevas
interpretaciones y enriquecen el conocimiento.

La lucha continua por interpretar, abrir nuevos caminos, plantear
hipétesis, deducir e implementar nuevas metodologias y materiales mas
acordes con nuestro trabajo, con la aplicacidn de técnicas menos toxicas,
mas coherentes con la busqueda de un medio ambiente mejor para las

nuevas generaciones, son algunos de los fines de la restauracion, asi
como el dejar abierta nuevas posibilidades de estudio y de investigacion
histdrica y cientifica.

La intervencion sobre los bienes culturales muebles en el pais debe
analizarse desde varios aspectos, teniendo en cuenta que en muchas
ocasiones se han realizado intervenciones por personas ajenas a la
profesion que si bien es cierto han tratado de perpetuarlas en el tiempo,
han ocasionado mayores dafios por los materiales utilizados no compatibles
con las caracteristicas de los materiales constitutivos y sin considerar su
permanencia y estabilidad en el tiempo. Por otra parte, en el caso de las
bienes de las iglesias y parroquias, el problema es aun mayor teniendo en
cuenta que se han realizado repintes generalizados con materiales
inadecuados a través de los tiempos, por el afan de la celebracion de
ceremonias religiosas propias del culto, asi como la limpieza y repintes,
en el caso de las esculturas del espacio urbano.

Actualmente, la problematica del patrimonio cultural es aun mas
compleja, debido a la escasa destinacion de recursos en proyectos de
conservacion, el pais se encuentra con un problema de mayor envergadura
y es que las instituciones encargadas de su proteccidon busquen soluciones
mas econdmicas con personal no idoneo que involucra la reduccién del
trabajo profesional, lo que implica un costo atin mayor a largo plazo.

En el momento historico actual cuando las dificultades econdmicas
apremian, es importante reflexionar respecto a la importancia que puede
tener el proyecto de ley de la profesion, la cual incidira de manera directa
en la proteccion y conservacion del patrimonio cultural mueble de la
Nacién. No solo se realizard un reconocimiento a la disciplina de la
restauracion sino que contribuira a la recuperacion de nuestro legado
cultural.

2. El Patrimonio Cultural de la Nacion

A partir de la Constitucion Nacional de 1991 la concepcidn estatal del
Patrimonio Cultural cambié radicalmente: pasé de tener una reducida
vision estética e historicaa una concepto amplio, incluyente y democrético,
cuyo objetivo esencial es servir de herramienta en la construccion y
consolidacion de 1a Nacion. Esta nueva concepcidon quedo especialmente
plasmada en el articulo 72 que dice expresamente:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes que conforman la
identidad de la Nacion son inalienables, inembargables e impres-
criptibles”.

Esta nueva concepcion se refleja en la ley de cultura, que entiende el
Patrimonio Cultural en una perspectiva mucho mas amplia que la
estrecha valoracion artistica o meramente historica, amplia la vision
incluyendo la tradicion, las costumbres, los habitos y las manifestaciones,
los productos y las representaciones; de la cultura popular, esta nueva
perspectiva quedd plasmada en el articulo 4° de la Ley 397 de 1997, que
establece:

“El Patrimonio Cultural de la Nacion esta constituido por todos los
bienes y valores culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana; tales como la tradicion, las costumbres y los habitos, asi
como el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles,
que poseen un especial interés historico, artistico, estético, pldstico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, ambiental, ecologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental,
literario, bibliogrdfico, museologico, antropologicoy las manifestaciones,
los productos y las representaciones de la cultura popular”.

El Constituyente de 1991, al ampliar generosamente el concepto de
Patrimonio Cultural, le impuso un gran reto intelectual y social a los
legisladores, a los expertos y a la sociedad en general: Desarrollar
instrumentos normativos, ajustes académicos, y sobre todo, cambiar
estructuralmente la mentalidad esteticista por una mentalidad
interdisciplinaria que permita la seleccion e intervencidn del patrimonio
cultural con una mentalidad incluyente y democratica.

3. Los Bienes Culturales Muebles

El patrimonio cultural, tiene dos grandes manifestaciones: El
patrimonio intangible y el tangible. El primero de ellos esta formado por
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las producciones de un grupo cultural que no se manifiesta en objetos
fisicos, y no obstante, tiene fuerte presencia en la colectividad, se
manifiesta como un modo particular de concebir la vida, la muerte, las
ideas, las costumbres; lo intangible no existe corporalmente pero vive
profundamente anclado a la existencia humana. El patrimonio tangible,
por su parte, se plasma fisicamente, ocupa un lugar en el espacio, tiene
dimensiones y puede palparse por los sentidos fisicos, puede ser inmueble,
si se encuentra adherido al suelo, como la arquitectura, y su manifestacion
mas compleja: La ciudad. Lo tangible, es también patrimonio mueble, si
su condicion esencial es la trashumancia, es decir la capacidad de
moverse de un lugar a otro. Aln cuando el patrimonio arquitecténico
requiere mucha atencion y cuidado estatal y social, dado su colosal
impacto econémico, urbano y simbdlico, nos ocuparemos de preferencia,
del patrimonio cultural mueble.

Segun la nueva concepcion socioldgica del patrimonio cultural, este,
no solo est4 formado por obras de arte, como se suponia en el pasado, sino
por una multitud de obras y objetos de diversos usos.

Los archivos, materia esencial para garantizar la democracia, la
memoria y el acceso de los ciudadanos a la informacion publica, es un
ejemplo importantisimo de patrimonio mueble. Los libros, esencia de
saberes histdricos, de generaciones pretéritas con escondidas formulas
para solucionar preguntas cientificas, técnicas y culturales, es otro tipo de
patrimonio mueble. Las obras de arte, estética y técnica que se confunden
para concretar la creatividad del ser humano, es otra faceta del patrimonio
mueble. Multitud de piezas arqueologicas, numismaticas, filatélicas, los
monumentos en el espacio publico, el mobiliario urbano y cotidiano, son
ejemplos del valioso acervo cultural mueble del pais.

No obstante, el invaluable valor econémico y cultural, el patrimonio
mueble, debido a su caracter mévil, a su tamafio, y en muchos casos a su
condicion andénima en museos, iglesias, casas de cultura, y recintos
familiares, es presa de ataques insospechados, encarnados, sobre todo, en
el trafico ilicito, en el comercio indebido, en intervenciones funestas que
alteran su tecnologia, su historia y, especialmente, su informacién y su
valor social. Una intervencidn equivocada sobre el patrimonio cultural
mueble es una amputacion para la cohesion de la sociedad colombiana,
avida de todo lo contrario, de fortalecer los vinculos de identidad que le
otorguen fuerza suficiente para construir un proyecto colectivo de pais.

4. La restauracion profesional

En ese proceso de construir colectivamente un suefio de nacion y de
pais, la Restauracion ocupa un papel fundamental. Se trata de una
disciplina que estudia tanto los materiales que componen los objetos
muebles que hacen parte del Patrimonio Cultural como las técnicas y
procesos utilizados en su intervencion, procurando igualmente un
acercamiento a los procesos socio-culturales e histdricos en los cuales
dichos objetos fueron elaborados. Su propdsito es el de lograr una vision
integral que permita conservarlos sin incurrir en contradicciones de tipo
estético, historico o conceptual. Es decir, mantener integra la capacidad
de comunicacidn de un objeto en el tiempo, para que las generaciones
futuras puedan elaborar su propia interpretacion de los hechos.

Esta concepcion de la restauracidn, implica una densa y exigente
interdisciplinariedad, pues los requerimientos tedricos para examinar los
materiales, procesos y técnicas de intervencidon, demandan un agudo
acompafiamiento de ciencias exactas, especialmente de la fisica, la
quimicay la biologia. Por su parte, el acercamiento socio-cultural solo es
posible con una formacidon académica que permita el didlogo fluido y
suficiente con las ciencias humanas, la historia, la antropologia, la
sociologia, el derecho. Esta combinacién y entrecruzamiento de ciencias,
requiere ademads, un entrenamiento en gestion, donde se adquieran
destrezas especiales para la construccion de proyectos con una adecuada
sustentacion econdmica que garantice la sostenibilidad del patrimonio
cultural. En definitiva, un profesional inquieto por la investigacion,
sensible de enorme habilidad manual, que esté dispuesto a convertir la
interdisciplinariedad en su permanente estado mental y obrar en
consecuencia con esa conviccion.

Solo la dimension profesional descrita, garantiza que efectivamente el
patrimonio cultural mueble, esté debidamente dimensionado y por

consiguiente, intervenido a la altura de sus circunstancias histdricas, sus
valores simbdlicos y su complejidad material, lo contrario es dejarlo a
merced de la improvisacion, la falta de criterio y de pericia.

5. El vacio legal en materia de intervencion del Patrimonio
Mueble

En la Ley 397 de 1997 subyace la conviccion profunda de que
efectivamente el patrimonio cultural debe ser intervenido por manos
profesionales, lo cual se vislumbra con claridad en el articulo 11:

“Régimen para los bienes de interés cultural. Los bienes de interés
cultural publicos y privados estaran sometidos al siguiente régimen. 2.
... La intervencion de bienes de interés cultural debera realizarse bajo la
supervision de profesionales en la materia debidamente acreditados
ante el Ministerio de Cultura”.

No obstante la anterior disposicion legal, no existe claridad juridica
sobre el término “profesionales enlamateria”, debido a que el profesional
que exige la norma, no ha nacido a la vida juridica, aunque existe una
larga tradicion académica y una permanente graduacion de profesionales
en el area. Se carece de una herramienta legal que normalice las
competencias, el sistema disciplinario y, en general, los mecanismos de
autorregulacion administrativa y ética que requiere la profesion. En las
actuales circunstancias cualquier ciudadano puede intervenir el patrimonio
cultural mueble, lo cual, si bien puede ser una actividad loable y de buena
fe, pone en serio peligro de conservacion el patrimonio cultural
colombiano.

La formacion de restauradores en Colombia, se remonta a los afios 70
cuando se inicia en América Latina la creacion local de varios centros de
restauraciony de diversos proyectos educativos para formar restauradores,
apoyados por organismos internacionales como la OEA y la Unesco.
Colombia se apropio de esta dindmica, a través de Colcultura, mediante
la formulacion y puesta en marcha de un programa de alta coherencia
académica, que logré6 un importante reconocimiento nacional e
internacional. Esta fue la semilla basica en la formacidn de restauradores,
base esencial del actual programa de restauracion, que hoy en dia se
desarrolla en convenio con la Universidad Externado de Colombia.

El Programa Profesional de Restauracidn esta estructurado en cinco
afios, y gira, esencialmente, alrededor del area especifica que comprende
la intervencidn y estudio interdisciplinario de documentos, archivos,
textiles, pinturas, esculturas, murales, material arqueoldgico, metales o
material vitreo. Tiene un gran componente de ciencias naturales, que
permite un acercamiento serio a los materiales y procesos constitutivos
del patrimonio. Se tiene también el apoyo de las ciencias sociales, en
particular de la historia, la sociologia, la antropologia, el derecho y
asignaturas especificas como la iconologia, las historias del arte, las
técnicas de investigacion y elaboraciéon de proyectos, y la gestion
cultural.

6. La idoneidad profesional
El articulo 26 de la Constitucién Nacional establecio:

“Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionardn
y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y
oficios que no exijan formacion académica son de libre ejercicio, salvo
aquellas que impliquen riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en
colegios. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser
democraticos.

La ley podra asignarles funciones publicas y establecerlos debidos

’

controles”.

Del anterior precepto constitucional vale la pena destacar dos efectos
fundamentales: En primer lugar, la competencia del Estado colombiano
de exigir la debida formacion teorica y la suficiente idoneidad técnica
para ejercer actividades de gran impacto o efecto social. Este es
precisamente el caso, de las acciones ejercidas sobre el patrimonio
cultural, pues tratindose de bienes de interés colectivo, portadores de la
memoria ancestral y de informacion de invaluable valor cientifico,
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historico y social, mal haria el Estado colombiano, en dejar al azary a la
eventualidad de manos inexpertas su conservacion y restauracion.

En segundo lugar, es destacable la importancia que la ley concede a la
organizacion colegiada de las profesiones. Este es un tema trascendental
en la proteccion y salvaguarda del patrimonio cultural, toda vez que es la
sociedad civil y en ella los profesionales debidamente organizados, los
verdaderos aliados del Estado Colombiano en la construccién colectiva
de politicas y proyectos efectivos de proteccion del patrimonio cultural.
Esta colegiatura, no obstante, solo es posible si la ley reconoce a la
Restauracion de Bienes Culturales Muebles como una profesion, tal
como lo prevé el articulo 26 de la Constitucidon Politica.

De otra parte, es preciso comprender y atender el Patrimonio Cultural
como una funcidén publica, que al ser alterada implica un riesgo social y
una mortandad histdrica. Esta funcién puablica cumple los siguientes
fines:

* Hacer efectivo el derecho colectivo establecido en el articulo 4°
literal f) de la Ley 472 de 1998 que establece: “Son derechos e intereses
colectivos, los relacionados con... f) La defensa del patrimonio cultural
de la Nacion...”.

* Garantizar el interés comun, procurando la promocion y conservacion
del patrimonio cultural para el beneficio colectivo.

* Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes
garantizando la existencia de la memoria para generaciones futuras.

7. Beneficiarios de la ley
Existen tres tipos de beneficiarios de la ley:

En primer lugar, el propio Patrimonio Cultural Mueble, representado
en multitud de objetos de gran interés historico, cultural, cientifico y
técnico como: pinturas, esculturas, bienes muebles asociados al patrimonio
cultural arquitectonico, como pulpitos, retablos, vitrales; mobiliario,
ceramica, cristaleria, orfebreria, textiles, objetos de talabarteria, armeria.
Ademas de lo anterior se encuentra el extensisimo y rico patrimonio
documental, representado en los archivos publicos y privados,
numismatica, sigilografia, filatelia, fotografia, periédicos. Otro vastisimo
y valioso patrimonio cultural mueble estd en las bibliotecas publicas y
privadas que requieren de un rigurosoy profesional proceso de intervencion
para garantizar su conservacion fisica. No menos importante es el
patrimonio mueble de origen natural, que por su edad y conformacion, se
convierte en un objeto cultural, como ciertos especimenes botanicos,
fosiles, geoldgicos, zoologicos y restos humanos. Mencion especial
requiere el patrimonio cultural arqueoldgico, uno de los mas importantes
del pais, y de mayor vulnerabilidad a intervenciones antitécnicas debido
al mercado negro del cual es objeto.

En segundo término, se encuentran las personas responsables de
manejar dichas colecciones, sea porque son sus administradores,
propietarios, custodios o tenedores. Los encargados de estas colecciones
requieren de normas claras para establecer con precision los criterios de
seleccion de las personas que pueden intervenir el patrimonio cultural
mueble a su cargo. Este grupo esta conformado principalmente por los
directores de museos, iglesias, archivos, bibliotecas, y en general los que
tienen el deber ético, juridico y administrativo de garantizar la preservacion
de los objetos.

Eltercer beneficiario, y quizds mas importante de todos, es el ciudadano
presente y futuro, porque una intervencion profesional, técnica y ajustada
a los mas rigurosos procedimientos técnicos garantiza la preservacion de
la memoria a través de la cultura material.

8. El Proyecto de ley

8.1. Fundamentes Constitucionales:

Son varias las normas de la Carta Politica que se ocupan del Patrimonio
Cultural, lo cual denota la importancia esencial que el Constituyente le
ha otorgado al tema:

* Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion.

* Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las
tierras comunales de grupos €tnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio

arqueologico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

* Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico y otros bienes que
conforman laidentidad nacional, pertenecenalaNaciény soninalienables,
inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos
para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos
étnicos asentados en territorios de riqueza arqueologica.

* Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son
libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra
exigir permisos previos ni requisitos, sin autorizacién de la ley...

... La ley delimitara el alcance de la libertad economica cuando lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacidn.

8.2. Contenido del proyecto

Elproyecto de ley que se presenta estd estructurado en nueve capitulos,
distribuidos tematicamente:

El Titulo I, “DE LA PROFESION DE RESTAURADOR DE BIENES
CULTURALES MUEBLES” define la profesion y establece sus acciones
fundamentales en la sociedad.

El Titulo II “DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE LA
RESTAURACION” hace un aporte esencial alaconservacion y proteccion
del patrimonio cultural al exigir titulo profesional a las personas que
intervengan este acervo cultural. En consecuencia con este objetivo, se
regula lo referente al ejercicio de la profesion, se crea el registro
profesional de Restaurador de Bienes Culturales Muebles y se establecen
los requisitos para acceder a tal inscripcion.

El Titulo III “DE LOS PROFESIONALES EXTRANJEROS”
normaliza la participacion de los profesionales extranjeros a nivel estatal
y privado en materia de patrimonio cultural, asi como lo relacionado con
la licencia temporal especial para profesionales en Restauracion de
Bienes Culturales muebles extranjeros domiciliados en el exterior y con
vinculacidn laboral en Colombia.

El Titulo IV “DEL CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL DE
RESTAURACION DE BIENES CULTURALES MUEBLES” establece
la creacion de un cuerpo colegiado encargado del fomento, promocion,
control y vigilancia del ejercicio de la profesion de restauracion. Para tal
efecto, se previd la conformacion de un grupo integrado por el Ministro
osudelegado, el presidente de la Sociedad Colombiana de Restauradores,
unrepresentante de los programas de formacion profesional, el coordinador
del grupo del Centro Nacional de Restauracion del Ministerio de Cultura,
un representante de los directores de una de las siguientes entidades, o su
delegado, que deberd ser un restaurador: Museo Nacional, Archivo
General de la Nacion, Biblioteca Nacional, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia, Banco de la Reptblica. Igualmente se consignan
las funciones del Consejo Profesional Nacional de Restauracion de
Bienes Culturales Muebles.

El Titulo V “DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA RESTAURACION
DE BIENES CULTURALES MUEBLES” persigue controlar las
intervenciones ilicitas y antitécnicas de que es objeto el patrimonio
cultural por parte de personas sin la suficiente capacitacion profesional
para asumir dicha tarea.

El Titulo VI “DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE
LA RESTAURACION DE BIENES CULTURALES MUEBLES”. En
desarrollo del precepto constitucional establecido en el articulo 26, que
otorga a la ley la capacidad de establecer controles a las profesiones, se
incorpor6 el Codigo de Etica como el nicleo esencial de vigilancia en la
intervencion del patrimonio cultural mueble. Esta compilacion ética
parte de un concepto técnico de lo que se debe entender por bienes
culturales muebles, sus niveles de intervencion y los elementos
constitutivos de la Restauracion de los Bienes Culturales Muebles.
Comprende ademas los criterios de aplicacion del Codigo de Etica y
apartes independientes dedicados a los deberes éticos de los profesionales
con los bienes culturales muebles, con los propietarios o custodios
legales, con la profesion, con sus colegas y demads profesionales del area,
y con la sociedad en general.
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El Capitulo VII “DE LOS DEBERES PROFESIONALES,
INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y FALTAS CONTRA
LA ETICA PROFESIONAL” reglamenta lo relativo al comportamiento
de los profesionales de la Restauracidon de Bienes Muebles en el transcurso
de los concursos y el régimen de inhabilidades e incompatibilidades en
el ejercicio de la profesion.

El Capitulo VIII trata del “PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO” a
adelantar en caso de violacion al Cdédigo de Etica por parte de los
profesionales en restauracion de Bienes Muebles.

El ultimo titulo es relativo a la “VIGENCIA” de la ley y demas
aspectos necesarios conforme a la Constitucion y la ley lo exigen.

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 24 del mes de marzo del afio 2004 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley numero 198, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes

Bogota, D. C., marzo 24 de 2004

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 198
de 2004 Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de
Restauracion de Bienes Culturales Muebles, se crea el Consejo
Profesional Nacional de Restauracion de Bienes Culturales Muebles, se
dictael Codigo de Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario
para esta profesion, y se dictan otras disposiciones, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comisidon Sexta
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 24 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
koo ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 2004 SENADO
por la cual se adiciona el articulo 15 de la Ley 4 de 1992.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Prima de Direccion para los Generales y Almirantes de
la Fuerza Publica. La prima prevista en el inciso segundo del articulo 15
de la Ley 4" de 1992 como componente de la remuneracion mensual de
los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, tendré carécter salarial
para todos los efectos legales.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que incorpore en la
Ley de Presupuesto Nacional la partida correspondiente por el pago de
los incrementos salariales que genere esta ley para el personal de la
Fuerza Publica

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

German Vargas Lleras, honorable Senado de la Republica; Roberto
Camacho Weverberg, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en las atribuciones constitucionales que le corresponde al
Congreso Nacional de interpretar, reformary derogar las leyes, y conforme
al articulo 150 numeral 19, de la Constitucién Politica, someto a
consideracion de la honorable Corporacion el presente proyecto de ley,
cuyo objeto no es otro que modificar la base salarial que se tiene en cuenta
al momento de liquidar las prestaciones sociales, especialmente el sueldo
de retiro y pension de los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

El articulo 15, que se pretende adicionar, al autorizar fijar una prima
especial para los Generales y Almirantes, lo hizo para igualar los salarios
de estos servidores publicos con los de los Congresistas. Por consiguiente
de aprobarse la medida que someto a consideracion, es decir, de que la
prima prevista en el articulo 15 de la Ley 4* de 1992, se comportara como
factor salarial, se estaria cumpliendo con el articulo 2° de la Ley 4 de
1992, ya que los Generales y Almirantes mediante el Decreto 203 de
1981, tenian una asignacién igual a la de los Congresistas, y hoy los
Congresistas tenemos un salario que dobla con creces la de estos
servidores publicos que dia a dia se enfrentan a toda clase de peligros y
riesgos, para darle paz y seguridad al pueblo colombiano.

Los Generales y Almirantes estdn sometidos a un tratamiento
inequitativo y menos favorable del que se le otorga a la generalidad de los
trabajadores del Estado, ya que tienen dos (2) primas sin caracter salarial,
lo que va en abierta contradiccion de lo establecido en el articulo 13 de
la Constitucion Politica.

Con base en las anteriores consideraciones someto a consideracion
este proyecto de ley,

Cordialmente,

German Vargas Lleras, honorable Senado de la Republica; Roberto
Camacho Weverberg, Representante a la Cdmara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 25 del mes de marzo del afio 2004 se radicé en este despacho el
Proyecto de ley nimero 199, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Germdn Vargas y el
honorable Representante Roberto Camacho.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes

Bogota, D. C., marzo 25 de 2004

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 199
de 2004 Senado, por la cual se adiciona el articulo 15 de la Ley 4° de
1992, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comisidn Séptima Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 25 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2004 SENADO

por la cual se adicionan unos articulos de los Decretos 1211, 1212,
1213 de 1990 y 1091 de 1995.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidénanse los articulos 191 del Decreto 1211 de 1990,
163 del Decreto 1091 de 1995, con un paragrafo del siguiente contenido:

“Paragrafo. La muerte de un Oficial, Suboficial de las Fuerzas Militares,
oficial, suboficial, agente o personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional con menos de doce (12) afios de servicio y con por lo menos
veintiséis (26) semanas cotizadas durante el afio inmediatamente anterior,
da derecho a sus beneficiarios en el orden establecido en los estatutos, a una
pension vitalicia equivalente al 45% de la asignacion del causante”.

Articulo 2°. El reconocimiento del derecho de la pension de
sobreviviente por parte de la entidad correspondiente, debera efectuarse
a mas tardar dos (2) meses después de ocurrida la muerte del miembro de
la Fuerza Publica.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

German Vargas Lleras, honorable Senado de la Republica; Roberto
Camacho Weverberg, Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con base en las atribuciones constitucionales que tiene el Congreso de
la Republica, de interpretar, reformar y derogar las leyes, someto a
consideracion de esta Corporacion, el presente proyecto de ley que tiene
como finalidad adicionar un paragrafo a los articulos 191 del Decreto
1211 de 1990, 163 del Decreto 1212 de 1990, 121 del Decreto 1213 de
1990 y 68 del Decreto 1091 de 1995.

Las razones que nos llevan a presentar esta iniciativa, son:

1. Precisién constitucional... El articulo 1° de la Constitucion sefala
que Colombia es un Estado Social de Derecho, lo cual exige que las
autoridades actien efectivamente para mantener y mejorar el nivel de
vida de las personas que viven en Colombia, nivel de vida que incluye
alimentacion, vivienda y seguridad social y proteccion de la familia.

El articulo 13 de la misma disposicién suprema prohibe la
discriminacion y pregona el respeto a la dignidad humana, por lo que no
es de buen recibo que mientras los beneficiarios de otros sectores reciben
pension vitalicia a la muerte del causante, en la Fuerza Publica esos
beneficiarios solo reciban pension por muerte en actividades, luego de
haber cumplido 15 afios o mas de servicios.

2. Precision legal. La Ley 100 establece el reconocimiento a la pension
de sobreviviente con solo 26 semanas de cotizacion del afiliado y no se
entiende la razon para que se les exija minimo 15 afios al grupo familiar
para recibir una pension por la muerte de un miembro de la Fuerza Publica
en servicio activo.

Por lo mismo sometemos a consideracién de la Corporacién el
presente proyecto de ley.

Cordialmente,

German Vargas Lleras, honorable Senado de la Republica; Roberto
Camacho Weverberg, Representante a la Camara.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Art. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 25 del mes de marzo del afio 2004 se radic6 en este despacho el
Proyecto de ley numero 200, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Germdn Vargas y el
honorable Representante Roberto Camacho.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., marzo 25 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 200
de 2004 Senado, por la cual se adicionan unos articulos de los Decretos
1211, 1212, 1213 de 1990 y 1091 de 1995, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en
el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Comision Séptima
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 25 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Séptima
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

% %k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 DE 2004 SENADO

por la cual se modifica la Ley 76 de 1993
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 76 de 1993 quedara asi:

Articulo 1°. Las oficinas consulares de la Republica en cuya
jurisdiccion la comunidad colombiana residente estimada sea superior a
diez mil (10.000) personas, tendran funcionarios especializados en la
orientacion juridica o social, o ambas, para los compatriotas que alli se
encuentren.

Estos funcionarios seran preferiblemente nacionales colombianos,
pero a juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores o de la Mision
Diplomatica o Consular, podran contratarse las asesorias del inciso
anterior, con profesionales de esos paises.

Paragrafo 1°. Cuando la comunidad colombiana residente estimada
sea menor a diez mil (10.000) personas, pero el Consul respectivo no
pueda atender adecuadamente la demanda del servicio de que trata el
presente articulo, a juicio del Ministerio de Relaciones Exteriores y
previo concepto favorable de la Oficina de Asuntos Consulares y
Comunidades Colombianas en el Exterior, podra prestarse en los términos
de los dos primeros incisos.

Paragrafo 2°. Las oficinas consulares que asuman la competencia de
los Consulados que se cierren, deberan en esa jurisdiccion prestar la
orientacidn y la asistencia juridica o social a que se refiere el presente
articulo.
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Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Como un fendémeno natural en los paises del Tercer Mundo, se
encuentran los procesos migratorios de la poblacion hacia el exterior con
el propdsito de encontrar posibilidades de trabajo y, en general, mejores
condiciones de vida y de desarrollo y crecimiento personales y de sus
familias.

Esta poblacidn, con caracteristicas particulares, abandona su pais de
origen y el entorno afectivo, familiar, social y cultural en el que han
nacido y crecido y que les permite reconocer su propia identidad. Este
inapreciable bien se ve alterado por otra identidad nacional que exige
grandes esfuerzos para ser adoptada, pues implica el aprendizaje en un
buen ntimero de casos de un idioma nuevo y la asimilacion de una cultura
completamente extrafia.

En ese contexto, los nacionales en el exterior se ven frente a situaciones
juridicas y sociales, que ademas de la gravedad que pueden llevar en si
mismas, tienen como componente adicional el rechazo al extranjero y
particularmente al colombiano, lo que pone a ese segmento poblacional,
de por si débil, en manifiesta indefension en la mayoria de los casos.

Vemos cdmo en varios paises se hace necesaria ademas de la asesoria
juridica, la asistencia social. Es asi como en Espafia, Italia y México la
asistencia social se ha convertido en un recurso fundamental de ayuda
para el inmigrante y su familia. Por ejemplo, en Espaiia el inmigrante es
apoyado cuando se encontrare en situacidon de precariedad, con problemas
graves de salud que no puedan ser atendidos por la Seguridad Social y que
necesiten atencion inmediata, y los gastos derivados del retorno del
ciudadano espafiol, entre otros.

En los Consulados de Colombia en el extranjero, la figura de la
asistencia social tuvo su origen en 1994 y fue suspendida en el 2001.
Dentro de las obligaciones que se encontraban incluidas en los contratos
de los Asesores Juridicos y Asistentes Sociales, se pueden destacar las
siguientes:

* Emitir conceptos sobre la situacion procesal y juridica de los
nacionales colombianos que se encuentran detenidos en las carceles de
la circunscripcion del consulado, de acuerdo con las previsiones legales.

* Preparar para el Consulado memoriales escritos, que promuevan la
agilizacion de los juicios contra nacionales y preserven las garantias
procesales.

* Velar por que a los connacionales detenidos les sean concedidos
oportunamente los beneficios de la ley, haciendo las recomendaciones y
realizando las actividades que les sean solicitadas por el consulado.

* Hacer un andlisis de los expedientes y recomendar al Consulado las
acciones pertinentes a seguir ante las autoridades correspondientes.

* Visitar en compaiiia del jefe de la oficina consular todos los centros
penitenciarios ubicados en la respectiva circunscripcion, de acuerdo al
plan que previamente acuerde con el Consul.

* Servir de puente o canal de comunicacion entre el detenido y sus
familiares, brinddandoles orientacion, entre otras, respecto a los tramites
a seguir ante las autoridades carcelarias para la obtencion de permisos
de visitas.

* Velar por que se les brinde asistencia psicoldgica si es del caso, y
atencion médica a nuestros detenidos.

» Velar por que les sean otorgados beneficios laborales y de
capacitacion por parte de las autoridades carcelarias, a nuestros
detenidos, entre otras para que obtengan redencion en sus penas.

* Informary guiar directamente o en coordinacion con las instituciones
locales pertinentes, a los connacionales que asi lo solicitaren en cuanto
a sus derechos en materia de extranjeria e inmigracion.

* Informary guiar directamente o en coordinacion con las instituciones
locales especializadas en la prestacion de servicios de salud, en la

consecucion de profesionales de la salud y/o centros de atencion de salud
de costos reducidos.

* Asistir alos menores de edad de origen colombiano que se encontraren
sin proteccion alguna, y proteger sus derechos.

* Asistir, asesorar informar y guiar, directamente o en coordinacion
con instituciones locales especializadas, a las colombianas que se
encuentren en dificultades como consecuencia de su vinculacion,
voluntaria o involuntaria, con la trata de blancas, con el fin de que

puedan, si fuere su voluntad, regresar a Colombia, o lograr superar sus
dificultades.

La necesidad de orientacion y asistencia juridica a los colombianos en
el exterior ha sido reconocida por el legislador desde la Ley 76 de 1993,
“Por medio de la cual se adoptan medidas de proteccion a los colombianos
en el exterior a través del servicio consular de la Republica”, como
desarrollo de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares del
24 de abril de 1963 ratificada mediante la Ley 6* de 1972, cuyo articulo
5°, entre las funciones consulares establece la siguiente:

“a) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado que envia
v de sus nacionales...(se subraya).

Consecuente con lo anterior, el articulo 3° de la Ley 76 de 1993
establecio lo siguiente:

“Articulo 3°. Los funcionarios especializados deberan cumplir las
funciones que le sefiale el Ministerio de Relaciones Exteriores, con
observancia de las normas y principios de Derecho Internacional, en
orden a lograr los siguientes objetivos de proteccion y asistencia de los
colombianos en el exterior:

* Respeto a los derechos humanos.
» Exclusion de discriminaciones o abusos en materia laboral.

* Plena observancia, en concordancia con los principios
internacionales y con la respectiva legislacion, del debido proceso, del
derecho de defensa, y de las garantias procesales en las investigaciones
y procesos a los cuales sean sometidos.

* Localizacion de colombianos desaparecidos.

* Condiciones minimas de respeto a los derechos de los colombianos
detenidos.

* Designacion por el Estado Receptor de apoderados de oficio, de
acuerdo con las leyes de cada pais, en ausencia de abogado defensor.

* Respeto de los intereses de nuestros nacionales, por parte de las
autoridades policiales o de inmigracion.

* Defensa de los intereses de los menores, minusvalidos o de cualquier
otro connacional incapacitado temporal o permanente”.

Asi las cosas, el régimen legal contenido en la Ley 76 de 1993,
contiene las previsiones necesarias para la asistencia juridica a los
compatriotas en el exterior. Sin embargo, su articulo 1°, de manera
inconveniente establece una distincion entre los colombianos en el
exterior, que a pesar de haber superado el juicio de constitucionalidad,
no deja de plantear problemas interpretativos que a la postre pueden
dificultar la proteccion de quienes se encuentren en comunidades cuyo
numero de personas sea inferior a 10.000 o que por su condicion de
ilegalidad no estén registrados en los Consulados y por lo tanto, queden
por fuera de este niimero establecido.

Sobre este particular la Corte Constitucional en ejercicio de sus
competencias, mediante Sentencia C-016/96, considero6 que la limitacion
al amparo, contenida en el texto actual de la Ley 76 de 1993, resultaba
racional puesto que al limitar a las comunidades de mas de 10.000
personas de colombianos en el exterior la asistencia y asesoria juridicas,
no se desconocia el derecho a la igualdad por cuanto, de todos modos, el
Consul respectivo tendria la obligacién de amparar a los colombianos
que requieran aquellos servicios. Asi, la alta Corporacion Judicial dijo:

“Por lo que se refiere al cumplimiento de las obligaciones en materia
de la defensa de los colombianos en el exterior, con la satisfaccion de las
derivadas de la convencion mencionada, y con el supuesto deber de
designar en cada oficina consular de la Republica funcionarios
especializados en la orientaciony en la defensa de nuestros compatriotas,
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es claro que es al consul a quien se le confia la funcion primordial de
brindar dicha asistencia; en efecto, la ley acusada parcialmente pretende
hacer eficaz la asistencia consular en aquellos lugares en donde el
Consul no las pueda atender de manera personal en razon al niimero de
colombianos residentes, facultandolo expresamente para solicitar la
colaboracion de funcionarios especializados que le ayuden con esa tarea
o mediante la contratacion de asesores externos para el mismo trabajo.

Desde luego, no puede prosperar la interpretacion del demandante,
va que la norma parcialmente acusada busca garantizar la asistencia
Juridica de cardcter consular en aquellos sitios en donde el elevado
numero de colombianos impide la realizacion de una eficaz labor del
consul; para ello se le permite cumplir sus funciones con la colaboracion
de otras personas idoneas para dicha funcion”. (Corte Constitucional,
Sentencia No. C-016/96).

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica en un Informe
de Auditoria Gubernamental al Ministerio de Relaciones Exteriores en el
2001, anot6 la inconveniencia de la restriccidn que pone una norma
obsoleta (1993)alacontratacion de este tipo de servicios, desfavoreciendo
en muchos casos, una necesidad apremiante de los consulados y los
connacionales, incrementada por el aumento excesivo de los flujos
migracionales y los traficos ilicitos que involucran a personas en la
comision de delitos transnacionales. Igualmente, en este informe se hace
mencion a una encuesta aplicada a usuarios de los consulados, en donde
se destaca la relevancia que tiene para los connacionales, la asistencia
social y asesoria juridica.

El proposito del proyecto no es otro que el de elevar a categoria legal
el régimen de asesoria y asistencia legal a los colombianos en el exterior
sugerido por la interpretacion de la Corte Constitucional, para hacer
claridad sobre dicho régimen y la prestacion del servicio de asistencia
social, en los consulados que asi lo requieran. Se propone, entonces, la
posibilidad de su puesta en marcha en comunidades de menos de 10.000
colombianos residentes en el exterior y hacer extensivas las asistencias
juridicas a las sociales, cuando el Consul respectivo no pueda prestar los
servicios aludidos directamente, dejando en todo lo demas vigente el
régimen actual.

El impacto fiscal

LaLey 819 de 2002, “por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 7° dispone:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el marco fiscal de mediano
plazo.

Para estos propositos, deberd incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramites respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd
rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en contravia del marco
fiscal de mediano plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental que plantee un gasto
adicional o unareduccion de ingresos, debera contener la correspondiente
norma sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo
cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior

serd surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus
»
veces”.

La anterior disposicion obliga entonces a poner de presente el impacto
fiscal del presente Proyecto, toda vez que la ampliacion de la base
poblacional de proteccion a los colombianos en el exterior mediante

funcionarios especializados, puede traducirse en mayores costos fiscales
para la prestacion del amparo.

Teniendo en cuenta que con el proyecto se podria producir la
contratacion de una asesoria juridica o social, o ambas en los casos que
se necesite, cualquiera que sea su situacion y donde exista una colonia
inferior a los 10.000 colombianos en la sede diplomatica o consular, es
necesario describir el impacto fiscal que eventualmente podria generarse.
Se estima que el maximo de este impacto seria de US$815.749.01,
adicionales a los US$1.307.378.76 que se destinan a los servicios
juridicos en el exterior conforme al régimen legal actual. (Cdlculo con
base en las cifras publicadas en el libro Memoria al Congreso Nacional
2002-2003, Ministerio de Relaciones Exteriores).

Es de advertir que en ninguna de las sedes diplomaticas o consulares
de Colombia en el extranjero existe la asistencia social. Los paises en los
cuales no se presta la asesoria juridica son los siguientes:

PAIS CIUDAD UBICACION
Alemania Frankfurt Consulado General
Antillas Holandesas Curazao-Willemstad | Consulado
Aruba Oranjestad Consulado
Australia Sidney Consulado General
Bélgica Bruselas Consulado General
Brasil Manaos Consulado General
Sao Paulo Consulado General
Tabatinga Consulado
Canada Montreal Consulado General
Toronto Consulado General
Chile Santiago Consulado General
Cuba La Habana Consulado General
Francia Paris Consulado General
Gran Bretaiia Londres Consulado General
México México D.F. Consulado General
Paises Bajos Amsterdam Consulado General
Panama Panama Consulado General
Colén Consulado
Puerto Obaldia Consulado
Puerto Rico San Juan Consulado General

La cifra antes indicada constituye el tope maximo de gastos por
concepto de la asistencia juridica y social a los connacionales a que daria
lugar el presente proyecto una vez acogido por el Congreso de la
Republica, pues en realidad depende de factores tales como: la necesidad
de apoyo al Coénsul en la prestacion del servicio, la cantidad de casos que
se presenten en cada una de las sedes consulares que requieran dicho
apoyo, y la variacion en los costos del servicio de un asesor juridico y
social en consideracion al pais, al tiempo y al tipo de asesoria requerida.
Como quiera que estos asesores externos no son funcionarios publicos
del servicio exterior, su contratacion no genera prestaciones sociales.

La fuente de ingresos disponibles para completar el amparo a la
igualdad propuesto, podria ser el mismo que hoy se ha dispuesto para el
cumplimiento de lo previsto a la Ley 76 de 1993.

Debe entonces tenerse en cuenta sobre el particular lo siguiente:

El Fondo Rotario del Ministerio es una Unidad Administrativa
Especial del orden nacional, dotada de personeria juridica y patrimonio
propio, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores de acuerdo con
el decreto del 3 de enero de 1992. Su administracion le corresponde al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Tiene a su cargo el manejo de los
grupos internos de trabajo de presupuesto, contabilidad, cuentas por
pagar, almacén e inventarios y tesoreria.

El presupuesto del Fondo Rotario del Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene como objetivo principal servir de apoyo logistico al
Ministerio, con los recursos que asigna la Nacion sumando los recursos
propios que produce por concepto del recaudo de la venta de pasaportes,
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tanto en el ambito nacional como internacional, visas, apostilla y demds
actuaciones consulares.

Los recursos asignados en concordancia con el Decreto de Liquidacion
del Presupuesto de la Nacion, se destinan bdsicamente a la atencion de
los gastos necesarios parael funcionamiento de las Misiones Diplomdaticas
y Consulares de Colombia en el Exterior, los gastos propios de la
Cancilleria, pagos de Cuotas a Organismos Internacionales y los gastos
de inversion, que son para el mantenimiento, y dotacion de sedes tanto
en el ambito nacional como internacional, asi como la adquisicion de
hardware y software de la Cancilleria.

El grupo interno de trabajo de servicios al exterior que hace parte de
la Direccion Administrativa y Financiera del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que trabaja a través del Sistema de Informacion para el
Servicio Exterior, SISE, elabora las resoluciones de asignacion de
partidas en forma periodica (arrendamiento, sostenimiento de bienes,
sostenimiento de servicios y asesoria juridica a connacionales de
Colombia en el Exterior), asi como las partidas ocasionales, para
atender los compromisos de las misiones diplomaticas y consulares de
Colombia en el exterior. (Memorias al Congreso Nacional 2002-2003,
Ministerio de Relaciones Exteriores).

Dejo entonces a consideracion del honorable Congreso, el presente
proyecto de ley.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de leyes

Bogota, D. C., marzo 25 de 2004

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 209
de 2004 Senado, por la cual se modifica la Ley 76 de 1993 y se dictan
otras disposiciones, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es
competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 25 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
% ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 210 DE 2004 SENADO

por la cual se reforma el Decreto 1355 de 1970 —Codigo Nacional
de Policia— y se dictan normas para la proteccion
de la moral publica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El Decreto 1355 de 1970 —Codigo Nacional de Policia—
en su Libro Tercero, Titulo IV, Capitulo VII, tendrd un articulo nuevo del
siguiente tenor:

Articulo 44 A. El que explote, promocione, patrocine o consienta las
practicas sexuales descritas en el inciso segundo del articulo 179 del
Cdédigo Nacional de Policia, o quien de alguna manera participe de ellas

en lugar publico o abierto al publico, incurrird en arresto de uno a seis
meses.

Las autoridades de policia clausuraran de manera definitiva los
establecimientos de comercio en los que se realicen tales conductas.

Articulo 2°. El articulo 82 del Decreto 1355 de 1970 tendra un literal
adicional del siguiente tenor:

h) Para impedir la explotacién econdmica y la practica de las conductas
descritas en el inciso segundo del articulo 179 del presente Decreto.
Articulo 3°. El articulo 179 del Decreto 1355 de 1970 quedar asi:

Articulo 179. El solo ejercicio de la prostitucion no es punible.

No obstante, quedan prohibidas las practicas sexuales tales como el
intercambio de parejas, el homosexualismo y el lesbianismo, realizadas
en sitios publicos o abiertos al publico, por personas no dedicadas a la
prostitucién de manera ocasional ni permanente, ni para derivar de ellas
el aseguramiento de la propia subsistencia o la de otro.

Articulo 4°. La presente ley regira a partir de su publicacion.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De manera cada vez mas frecuente se observa en las grandes ciudades
del pais un fenémeno, que hace varios afios existe en algunos paises
extranjeros, consistente en la puesta en funcionamiento de casas,
establecimientos, clubes, dedicados a servir de escenario para el consumo
de licores y de drogas psicotrdpicas y para practicas sexuales entre
parejas del mismo o diferente sexo e intercambio de ellas, promoviendo
el “vollerismo”, la eliminacion del pudor y la naturaleza intima del acto
sexual, todas estas, conductas atentatorias de la estructura familiar, su
estabilidad, su calidad y las proyecciones que en términos del ejemplo
tienen sobre los hijos menores y la juventud en general.

En realidad el proyecto aborda un tema escabroso que se sitia en los
limites entre la autonomia de la intimidad y la necesidad de preservar
valores objetivos en la sociedad, que consulten el fortalecimiento de la
familia. En este campo, son muchas las sensibilidades que pueden
producirse, pero una vez superadas y ubicando el andlisis en los planos
que impone la salud publica, no hay duda sobre la necesidad de que el
Congreso de la Republica expida una ley que reglamente el tema.

La familia es la base sobre la cual el constitucionalismo colombiano
situa la construccion de la sociedad, asi lo expresa el articulo 5°de la C.P.,
y lo reitera el articulo 42 ibidem. No es pues extrafio a nuestra cultura
social y politica, tomar previsiones dirigidas a la proteccion de la familia
y de mejorar su salubridad fisica, emocional y espiritual.

En estos lugares, que para promoverse utilizan denominaciones en
idiomas extranjeros como “swingers” o “partys”, buscan provocar cierto
esnobismo en la gente joven principalmente, con cierta liberalidad
incitante se suele emplear discursos sobre libertad sexual, “oxigenacion
de la pareja”, aprendizaje sexual, ampliacion de fronteras, que no son mas
que mecanismos publicitarios orientados a atraer incautos y aprovecharse,
con astucia extrema, de la potencial clientela. Esta forma de enriquecerse
es contraria a los deberes sociales que a la propiedad y a la actividad
comercial impone la Carta Politica colombiana en el disefio de los valores
laicos que la informan.

Estos sitios, por el hacinamiento, la promiscuidad y su ambiente, son
fuente de enfermedades principalmente de transmision sexual, o de
inmunodeficiencia como el SIDA o la Hepatitis B, ademas de todas las
otras formas de contaminacion en esa antisociabilidad sin limites, sin
contar el deterioro emocional, psicoldgico y de los sentimientos como la
consideracion, el amor, el respeto y la individualidad entre las parejas.
Esta situacion plantea un verdadero problema de salud publica que es
indispensable enfrentar.

No se trata, con el proyecto que reforma al Céddigo Nacional de Policia,
de imponer una moral particular, sino de recoger pardmetros universales
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delaconductahumanaensociedad, valores consagrados en la Constitucion
Politica, y, de atender los retos que a la salud publica enfrenta el tema de
que se ocupa esta iniciativa.

Pongo asi, a consideracion del honorable Congreso, el presente
proyecto de ley.

Alexandra Moreno Piraquive,
Senadora de la Republica,
Movimiento MIRA.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., marzo 25 de 2004
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley ntimero 210
de 2004 Senado, por la cual se reforma el Decreto 1355 de 1970 —Codigo
Nacional de Policia—y se dictan normas para la proteccion de la moral
publica, me permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La

materia de que trata el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 25 de 2004

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional con el
fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
German Vargas Lleras.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 91 DE 2003 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica
y se define el concepto de servicios publicos esenciales.

Sefior Presidente y demas Miembros de la
Honorable Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero 91
de 2003 Senado, porla cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion
Politica y se define el concepto de servicios publicos esenciales.

En cumplimiento de lahonrosa designacién que nos hiciera el Presidente
de la honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima, doctor Alfonso
Angarita Baracaldo, presentd Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley numero 91 de 2003 Senado, por la cual se reglamenta el articulo 56
de la Constitucion Politica y se define el concepto de servicios publicos
esenciales.

1. Antecedentes

El Proyecto es de origen congresual. Es autoria del honorable Senador
Jesus Bernal Amorocho, contenido en siete (7) articulos y su respectiva
exposicion de motivos. Radicado el 2 de septiembre de 2003 ante la
Secretaria General del honorable Senado de la Republica; remitido, en la
misma fecha, ala Comision Séptima del honorable Senado de la Republica
y a publicacion en la Gaceta del Congreso.

El objetivo del proyecto, segiin lo expresado en la exposicion de
motivos, es el de modernizar y poner a tono las normas laborales referidas
a los servicios publicos, que datan de 1956, con el marco constitucional
establecido en 1991 y los conceptos emitidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo, OIT.

II. Constitucionalidad. El proyecto se cifie a lo preceptuado en la
Constitucion Politica, en los siguientes articulos:

a) Articulo 150, en cuanto es funcion del Congreso hacer las leyes;

b) Articulo 154, por cuanto las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las dos Céamaras, a propuestas de sus respectivos miembros y no se
incurre en las excepciones de iniciativa de que trata dicho articulo;

c¢) Articulo 157, puesto que ha sido debidamente publicado en las
Gacetas, antes del correspondiente debate;

d) Articulo 158, por cuanto el proyecto se refiere a una misma
materia;

e) Articulo 160, en cuanto cumple con los términos y condiciones alli
estipulados;

f) Articulo 169, por cuanto el titulo corresponder integramente a su
contenido.

ITI. Consideraciones generales

El articulo 38 de la Constitucidon Politica, dentro del capitulo de los
derechos fundamentales, garantiza el derecho “... de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan
en sociedad...”.

Como lo expresa seguidamente el articulo 39 de la Constitucion
Politica, parte del derecho fundamental de la libre asociacion, lo constituye
el derecho que los empleadores y trabajadores tienen de constituir
asociaciones o sindicatos, con la exclusidén del derecho de asociacion
sindical para los miembros de la fuerza publica.

Parte integral del derecho fundamental a la libre asociacion de los
trabajadores para crear sindicatos, lo constituyen: 1. “... el derecho de
negociacion colectiva para regular las relaciones laborales, con las
excepciones que seiiale la ley...” como lo dispone el articulo 55 de la
Constitucion Politica y, 2. “... el derecho de huelga, salvo en los
servicios publicos esenciales...” derecho que corresponde ser
reglamentado por la ley, segtin lo dispuesto en el articulo 56 de la C. P.

Cuando el presente proyecto de ley hace referencia a la reglamentacion
del articulo 56 de la C. P., de acuerdo con su contenido, se refiere al
derecho ala huelgay, de otra parte, de una manera expresa, a la definicion
del concepto de servicios publicos esenciales.

Al referirse al derecho a huelga, necesariamente habra de referirse a
la negociacién colectiva, como la forma democratica, pacifica y sin
confrontaciones, para dirimir las contradicciones entre patrones y
trabajadores y, con el Estado, en aquellas determinaciones que les afecten
en los aspectos sociales, econdmicos y politicos. Asi lo considera la OIT
y la Corte Constitucional, como se analizard mas adelante.

1. OIT, Organizacion Internacional del Trabajo

La mayoria de las legislaciones nacionales tienen reglamentado el
derecho aque los trabajadores puedan organizarse libremente en sindicatos
con el propdsito de defender sus intereses sociales, econdmicos y
politicos, a través de la negociacidn colectiva y del uso del derecho a la
huelga, como medida extrema de presion para inducir a los patrones,
publicos o privados, a hacer concesiones favorables a sus intereses.

Asiloanalizael Comité de Libertad Sindical, respecto de los Convenios
87 y 98 de la OIT, en el documento emitido por la Sesion 81 de la
Conferencia sobre “el derecho de huelga y la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion”.
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Al respecto, en los numerales 137, 138 y 139 de dicho documento,
define la OIT que: 1. El fin ultimo de las negociaciones colectivas, es
evitar las huelgas, por los costosas y perturbadores para trabajadores,
empleadores y la sociedad. 2. Las legislaciones contra las huelgas, nunca
evitaran o impediran que estallen, si las presiones economicas y sociales
son lo suficientemente fuertes. 3. La normatividad coercitiva y represiva
contra los trabajadores para evitar que declaren huelgas, al ser aplicadas
por las autoridades generan nuevos conflictos tendientes a que se
modifiquen tales normas y, 4. La existencia y aplicacion de sanciones y
despidos como consecuencia del ejercid del derecho a huelga, le hace
perder la razon de ser a dicho derecho.

No obstante las recomendaciones y acuerdos suscritos, subsisten en
muchas legislaciones nacionales limitaciones y prohibiciones al derecho
a la organizacidn sindical, a la negociacion colectiva y a la huelga, méas
alla de las reglamentaciones suscritas en pactos internacionales. O,
cuando de manera contradictoria, permiten la organizacion de los
trabajadores pero restringen o prohiben la negociacion colectiva y el
derecho a la huelga.

En el numeral 151 de dicho documento, se anota que “... la Comision
confirma su posicion de principio, segun la cual el derecho de huelga es
un corolario indisociable del derecho de sindicacion protegido por el
Convenio num. 87. Tras esa aclaracion, la Comision desea poner de
relieve que el derecho de huelga no puede considerarse como un derecho
absoluto, la huelga no solo puede, en circunstancias excepcionales, ser
objeto de una prohibicion general, sino que también puede ser
reglamentada por medio de disposiciones que impongan las modalidades
de ejercicio de ese derecho fundamental o restricciones a ese ejercicio.”

Asi, considera la OIT, la posibilidad de restricciones al derecho a la
huelga en tres casos especificos:

1. Respecto de la existencia de “crisis nacional aguda e, incluso, en
este caso, por un periodo de tiempo limitado y solo en la medida de lo
necesario para hacer frente a la situacion. Esto significa, expresa la OIT,
que debe existir una auténtica situacion de crisis, como en la que se
produce en casos de conflictos graves, de insurreccion o incluso de
catastrofe natural, en los que dejan de incurrir las condiciones normales
de funcionamiento de la sociedad civil.”

2. Respecto de la Funcion Publica. Precisa la OIT que el Convenio 87
garantiza el derecho de sindicacién de los trabajadores de laadministracion
publica pero, en concordancia con lo antes dicho en el numeral 151 del
documento citado “... la prohibicion del derecho de huelga en la
funcion publica deberia limitarse a los funcionarios que ejercen
funciones de autoridad en nombre del Estado...”.

3. En los servicios esenciales, respecto de los cuales la Comision, en
concordancia con los Acuerdos 87 y 98, define “... que sélo pueden
considerarse servicios esenciales, aquellos cuya interrupcion podria
poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la persona en todo
parte de la poblacion...” en los cuales podria justificarse imponer
restricciones o prohibiciones, “... las cuales deberian ir acompariadas,
no obstante, de garantias compensatorias...” segun se anota mas
adelante en el numeral 162 del documento de la Comision.

Ya la OIT en la OBSERVACION INDIVIDUAL SOBRE EL
CONVENIO NUMERO 87 hecha a Colombia, sobre libertad sindical
y la proteccion del derecho de sindicacion, expresa la Comision que “...
lamenta que la Ley numero 50 (1990) haya omitido dar curso a ciertos
comentarios que viene formulando desde hace afios sobre disposiciones
de lalegislacion incompatibles con el Convenio (...) e invita al Gobierno
a que tome lo antes posible las medidas necesarias para poner la
legislacion y la prdactica en completa conformidad con el Convenio...”
(Subrayo fuera del texto original).

Y, precisamente, una, entre las tantas observaciones, es que Colombia
mantiene la “... prohibicion de la huelga, no solo en los servicios
esenciales en el sentido estricto del término, sino también en una gama
muy amplia de servicios publicos que no son necesariamente esenciales
(articulo 430 y nuevo articulo 450, 1, a) del Codigo y Decretos niimeros
414y 437 de 1952; 1543 de 1955; 1593 de 1959; 1167 de 1963; 57y 534
de 1967)...”.

Situacion que antes que modificarse en los términos solicitados por la
OIT, se ha empeorado, con la expedicion de normas que han ampliado
aun mas las actividades consideradas como servicios publicos esenciales,
como se analizard mas adelante.

En otras palabras, la OIT reconoce que se puede limitar el derecho a
la huelga, e incluso prohibirlo, en los servicios esenciales, pero solo si
la falta de estos constituye una amenaza grave, a la vida, a la seguridad
personal o la salud nacionales. Por ejemplo, considera la OIT, hospitales,
suministro de agua, electricidad, teléfonos se incluirian en la definicion
de servicios esenciales. Dentro de 1a rama de los transportes, la OIT solo
ha identificado el control del trafico aéreo como servicio esencial, a fin
de garantizar la seguridad aerondutica.

2. Corte Constitucional

Respecto del articulo 56 de la C. P., la Corte Constitucional se ha
pronunciado frente a demandas de inconstitucionalidad de diversos
articulos de la legislacion laboral vigente, manteniendo en firme tres
consideraciones generales.

a) El derecho a la huelga en el sistema normativo colombiano esta
consagrado y protegido por la Constitucion Politica vigente y por los
Convenios 87 y 98 suscritos en el marco de la OIT, aprobados y
vinculados a nuestra legislacion mediante las Leyes 26 y 27 de 1976.

En efecto, asi lo sostiene en la Sentencia C-271/99 cuando expresa que
“...elderecho de huelga consagrado en el articulo 56 del Ordenamiento
Superior, hace parte del sistema constitucional del derecho colectivo del
trabajo el cual comprende: la libertad de asociacion sindical; lainstitucion
sindical; el derecho de negociacion colectiva; el fuero sindical. El
referido sistema normativo se encuentra reforzado, particularmente, por
los Convenios 87 y 98 de la Organizacion internacional del Trabajo, que
forman parte del bloque de constitucionalidad, los cuales fueron
aprobados por Colombia segun las Leyes 26 y 27 de 1976"’;

b) Corresponde al Congreso segun lo reiterado en la Sentencia C 473/
94 de la Corte Constitucional definir “... cudles son los servicios publicos
esenciales en donde la huelga no esta garantizada. Esto significa —
concluye la Corte— que corresponde al Congreso establecer el marco
regulatorio especifico de la huelga en los servicios publicos esenciales,
sin que el Legislador pueda, en esta materia, efectuar remisiones o

2

delegaciones de esta facultad a otras autoridades...”.

En esta misma Sentencia, C-473/94, expresa la Corte que “... no
considera procedente adelantar criterios sobre el sentido material del
concepto de servicios publicos esenciales (...) ademas, frente a este
concepto constitucional indeterminado, la propia Constitucion ha preferido
que exista una definicion previa por el Legislativo y que sobre ella —ex
post—ejerza su control el juez constitucional (...) en efecto, la regulacion
de un tema tan trascendental debe ser el fruto de un debate participativo
y democratico, por medio del cual la sociedad colombiana establezca el
régimen de su preferencia en el escenario por excelencia de lademocracia:

el Congreso...”.

... Ademas, tampoco puede dejar de lado la Corte que la Constitucion
tiene fuerza normativa y ella ordena en su articulo 56 que el Legislador
debe definir los servicios publicos esenciales en los cuales no estd
garantizada la huelga. Definir estos servicios es pues un poder pero
también un deber constitucional del Legislador como poder constituido.”

3

‘Por todo lo anterior, la Corte estima vital que el Congreso, en un plazo
razonable, expida una regulaciéon de la huelga en los servicios publicos

que sea acorde con la Constitucién, por lo cual, en la parte resolutiva de
esta sentencia, lo exhortard en tal sentido.” (Subrayo fuera del texto
original);

c¢) En espera de las definiciones del Congreso y, en particular, del
concepto de los servicios publicos esenciales, la Corte Constitucional, en
la Sentencia C-450 de 1995, entrd a sefialar unos criterios, que la
condujeron a declarar la exequibildad de algunas normas demandadas,
dejando en claro que “... ello no obsta para que el legislador en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 56 de la
Constitucion y con base en la experiencia y la realidad nacionales
pueda hacer una redefinicion total o parcial de dichas actividades
como servicios publicos esenciales...”.
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2.1. Criterios de la Corte Constitucional respecto de los servicios
publicos esenciales

A. Armonizacion de derechos fundamentales

Después de efectuar un somero analisis de la legislacion en Italia,
Francia y Espafia, respecto de las limitaciones del derecho a la huelga en
los denominados servicios publicos esenciales, la Corte Constitucional
colombiana, en la Sentencia de Constitucionalidad C-473 de 1994,
determina que

“... las limitaciones constitucionales al derecho de huelga deben ser
interpretadas de manera que se busque armonizar los derechos de los
usuarios de los servicios publicos esenciales con el derecho de huelga de
los trabajadores. En efecto, prosigue la Corte, estamos en presencia de
una colision entre principios y derechos fundamentales protegidos por
la Constitucion. En tales casos, en virtud del principio de efectividad de
los derechos fundamentales (C. P. art. 2°) siempre se debe preferir la
interpretacion que permita la armonizacion y la compatibilidad de los
derechos sobre aquella que imponga un sacrificio excesivo a alguno de

’

ellos, taly como esta Cortelo ha establecido en diversas oportunidades ... ”.

Importante resaltar que, en este fallo, como normalmente acontece en
las interpretaciones que de la Constitucion hace la Corte, ademas porque
tal es el reflejo de la misma Constitucion, se reitera en la contradiccion
ente los “usuarios de los servicios” o el “interés general comunitario”
y “los trabajadores”, dejando de lado el interés economico, egoista y
excluyente de los propietarios o empresarios de los servicios quienes,
bajo el manto de la proteccion de los “usuarios” o del “interés general”
observan gustosos como la prohibicion o la limitacién impuesta a los
trabajadores significa el acrecentamiento de sus riquezas, maxime en
momentos que, como en Colombia, estos servicios ya no los presta el
Estado directamente.

B. La huelga se garantiza en los servicios publicos, salvo en los
servicios publicos esenciales

Concluye la Corte Constitucional que, antes que una simple relacion
de las actividades productivas y de servicios como de “servicios publicos
esenciales”, es menester que el Congreso defina la acepcion interpretando
el deseo del constituyente quien nunca pensé colocar a los trabajadores
en desventaja e indefension y mucho menos permitir que cualquier
actividad productiva o de servicios pueda considerarse como “servicio
publico esencial”. Por el contrario, su decision fue acabar con la profusion
de normas emitidas con el animo de restringir el derecho a la huelga en
Colombia.

“... En efecto, dice la Corte en la Sentencia C-473/94, la Asamblea
quiso evitar que el Congreso pudiera restringir de manera arbitraria
este derecho, puesto que se partia de la constatacion de que durante la
vigencia de la anterior Constitucion, las mas disimiles actividades
habian sido consideradas servicios publicos. Asi, sefialo al respecto el
delegatario Diego Uribe Vargas que ‘en Colombia cualquier huelga
deviene enviolacion del orden publico, pues un sinniimero de actividades
se consideran servicio publico y por ello el derecho no ha funcionado
como un mecanismo de justicia y equilibrio’. Por ello, concluia el
delegatario, es necesario evitar que “las excepciones se conviertan en
principio general”. (Gaceta Constitucional N° 133, p.7) (Subrayado
fuera del texto original).

“... el examen de los antecedentes de la norma, recuerda la Corte en
la Sentencia C-473/94, muestra que la introduccion del calificativo
esencial no fue casual sino que fue fruto de un amplio debate y tuvo un
sentido preciso: con él se busco explicitamente ampliar el campo del
derecho de huelga, que se habia visto fuertemente limitado en el pasado
por la calificacion de una gran cantidad de actividades como servicio
publico. Por ello consideraron los Constituyentes que la nocion de
servicios publicos era demasiado amplia para efectos de la no garantia
del derecho de huelga. Era pues necesario delimitar con mayor precision
el ambito de restringibilidad del derecho de huelga, tal y como finalmente
se establecio en el articulo 56 de la Constitucion, al sefialar que estas
solo serian validas en un campo mas restringido: los servicios publicos
esenciales.

Por tal motivo, en la referida Sentencia C-473/94, la Corte
Constitucional considera que es “... ilogico suponer que el Congreso
pueda redefinir, de manera discrecional, estos limites (...) lo cual
sucede si el Congreso puede calificar cualquier actividad de servicio
publico esencial (...) si una actividad no es materialmente un servicio
publico esencial, no podra el legislador prohibir o restringir la
huelga porque estaria violando el articulo 56 de la Carta....” (Subrayo
fuera del texto original)

Todo lo anterior —se dice en la Sentencia C-473/94— muestra que,
desde el punto de vista sistemdtico, la Constitucién distingue
normativamente los servicios publicos de los servicios publicos esenciales
a fin de hacer de los segundos una especie de los primeros. Y es a partir
de tal constatacion que el Legislador debe definir los servicios publicos
esenciales y que la Corte debe ejercer, en un futuro, el control material de
tales definiciones, en caso de que estas sean sometidas a su revision...”.

C. La esencialidad de los servicios publicos

Es de suponer que, ante la no definicién por el Congreso del concepto
de “servicios publicos esenciales”, en la Sentencia C-663 del 2000, la
Corte Constitucional hace referencia a la Sentencia C-450/95 reiterando
sobre algunos preceptos que el legislador debe consultar, aclarando, eso
si, su caracter de “meramente indicativos”, antes que “taxativos o
exhaustivos”, con el proposito de conceptuar la esencialidad de los
servicios publicos.

En la mencionada Sentencia C-450/95, dice la Corte:

“El caracter esencial de un servicio publico se predica, cuando las
actividades que lo conforman contribuyen de modo directo y concreto a
la proteccion de bienes o a la satisfaccion de intereses o a la realizacion
de valores, ligados con el respeto, vigencia, ejercicio y efectividad de los
derechos y libertades fundamentales. Ello es asi, en razon de la
preeminencia que se reconoce a los derechos fundamentales de la
persona y de las garantias dispuestas para su amparo, con el fin de
asegurar su respeto y efectividad.

“El concepto de servicios publicos esenciales necesariamente
comporta una ponderacion de valores e intereses que se suscita entre los
trabajadores que invocan su derecho a la huelga y los sacrificios validos
que se pueden imponer a los usuarios de los servicios. (Subrayo).

“El derecho de los trabajadores a hacer la huelga con el fin de
mejorar sus condiciones de trabajo y sociales, si bien representa un
derecho constitucional protegido, en el sentido de que contribuye a la
realizacion efectiva de principios y valores consagrados en la Carta, no
es oponible a los derechos fundamentales de los usuarios de los servicios
publicos, por el mayor rango que estos tienen en el ordenamiento
constitucional ”.

“De lo dicho se infiere, que al valorar los intereses en conflicto, a
efectos de hacer la definicion de los servicios publicos esenciales, el
Legislador debe partir de bases serias, objetivas y razonables, de modo
que la respectiva regulacion guarde proporcionalidad entre el respeto a
los derechos fundamentales de los usuarios y el derecho de los trabajadores
a la huelga.” (Subrayo fuera del texto original)

Pretende la presente Ponencia atender los preceptos enunciados por la
OIT y por la Corte Constitucional, en momentos que, bajo el liderato del
Ministerio de la Proteccién Social, en cabeza del fallecido Ministro
Londofio, ahora conducido por el Ministro Palacio Betancourt, se han
fortalecido los intereses excluyentes de los empresarios y burdcratas que
se enriquecen con los dineros publicos y con los dineros del ahorro de los
trabajadores desde los Fondos de Pensiones y desde las Cajas de
Compensacion Familiar, tanto como se incrementan las ganancias de los
empresarios de la industria y del comercio con la denominada
flexibilizacion laboral. Por supuesto, con el voto complaciente de muchos
congresistas, quienes han sido elegidos con el voto ingenuo de los
trabajadores para que, supuestamente, velen por sus menguados intereses.

Por ello, aun cuando nada facil, se aspira a conciliar los intereses de
los patronos y empresarios representados en el Estado, bajo el gobierno
del Presidente Uribe, y los intereses de los trabajadores, respecto del
problema de la huelga en los servicios publicos, en los servicios publicos
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esenciales y, en general, la huelga como herramienta de los trabajadores
para defenderse de la arremetida del capitalismo salvaje y de quienes
defienden y eternizan el sistema desde los bastiones del Estado.

Se impone, entonces, buscar el equilibrio entre los beneficios y
conveniencias del gran capital que custodia a ultranza la gran burocracia
publica y de los gremios privados y los intereses de los trabajadores a
quienes, ademas de ser empujados a la miseria, se les mantiene inermes,
sin posibilidades de organizarse y de defenderse, por lo menos, con el
ejercicio de la huelga, como blasdn civilista de proteccion que tanto
invoca la OIT y la Corte Constitucional, antes que con el uso de acciones
violentas armadas o de corte terrorista.

3. Objeciones del Ministro de la Proteccion Social

a) Inconstitucionalidad de los articulos 2°, 3° 4° 5°y 6° del
proyecto porque “... no estan referidos a tal definicion...”

No le asiste la razdn, en cuanto el proyecto, de conformidad a su titulo,
propende por reglamentar el articulo 56 de la Constitucidon Politica y
definir los servicios publicos esenciales.

Laparte pertinente del articulo 56 de la C.P. que se pretende reglamentar
mediante el presente Proyecto de Ley dice: “Se garantiza el derecho de
huelga, salvo en los servicios publicos esenciales definidos por el
legislador. La ley reglamentara este derecho.”

Ya antes se anotd que la Sentencia C-271/99 expresa que “... e/
derecho de huelga consagrado en el articulo 56 del Ordenamiento
Superior, hace parte del sistema constitucional del derecho colectivo del
trabajo el cual comprende: lalibertad de asociacion sindical; lainstitucion
sindical; el derecho de negociacion colectiva; el fuero sindical. El
referido sistema normativo se encuentra reforzado, particularmente, por
los Convenios 87 y 98 de la Organizacion internacional del Trabajo, que
forman parte del bloque de constitucionalidad, los cuales fueron
aprobados por Colombia segun las leyes 26 y 27 de 1976.”

Atendiendo las anteriores definiciones de la Corte Constitucional y de
la OIT, no se entiende como se puede regular el derecho a huelga, sin
considerar temas como la declaratoria de la huelga o suspension de las
actividades, la convocatoria a tribunal de arbitramento obligatorio y
demas que de alli derivan.

b) Inconstitucionalidad del articulo 6° del Proyecto

Considera el Ponente que no se afecta el derecho a la propiedad
privada, en cuanto el articulo hace referencia a que el empresario o
propietario, por decision administrativa, no puede ni podra cerrar una
empresa sin antes brindar una proteccién adecuada a los trabajadores a
ella vinculados.

Mas aun, afiade el Ponente, cuando se trate de una empresa que presta
“servicios publicos esenciales”, en cuanto debe establecerse un régimen
compensatorio ante la salvedad del derecho a la huelga, como lo establece
la OIT en convenios elevados a la categoria de Ley. Situacidn esta que
compete al Congreso reglamentar y, dicho sea, de lo cual el proyecto no
se ocupa.

Cuando el Estado, acomete el cierre de un empresa de su propiedad,
no lo puede hacer administrativamente, sino bajo expresa autorizacion de
la ley.

¢) Modificacion de definiciones adoptadas por otras leyes

Es potestativo del Congreso hacer las leyes y modificarlasy, en el caso
particular del articulo 56 de la C.P., le es indelegable definir los servicios
publicos esenciales y reglamentar el derecho a la huelga, atin asi la Corte
Constitucional se haya pronunciado respecto de la declaracion de
exequibilidad de algunos articulos del Cddigo Sustantivo del Trabajo
puesto que “... ello no obsta para que el legislador en ejercicio de las
Jfacultades que le confiere el articulo 56 de la Constitucion y con base
en la experienciay la realidad nacionales pueda hacer una redefinicion
total o parcial de dichas actividades como servicios publicos
esenciales...” como lo dejo consignado en la Sentencia C 450/95, dadas
las circunstancias que, sobre la esencialidad de los servicios publicos,
aun el Congreso no se ha pronunciado, muy a pesar de exhortaciones que
al respecto ha formulado la Corte Constitucional para lo cual, en la
Sentencia C450/95 establecié algunas consideraciones o criterios

“meramente indicativos”, antes que “taxativos o exhaustivos”,
igualmente ratificados en la Sentencia C-663/00.

No sobra afiadir que de acuerdo con la Sentencia C-473/94, la Corte
Constitucional considera que es “... ildgico suponer que el Congreso
pueda redefinir, de manera discrecional, estos limites (...) lo cual
sucede si el Congreso puede calificar cualquier actividad de servicio
publico esencial (...) si una actividad no es materialmente un servicio
publico esencial, no podrd el legislador prohibir o restringir la huelga
porque estaria violando el articulo 56 de la Carta....”

Y, precisamente el proyecto de lo que trata es que pueda haber huelga
en los servicios publicos, salvo en aquellos que el legislador defina como
esenciales, para los cuales debera establecerse un régimen de proteccion
de los derechos de los trabajadores.

4. Analisis del articulado
1. Articulo 430 del C. S. del T.

Aclara el Ponente que esta de acuerdo con la posicion del Autor de la
iniciativa y que, en lo fundamental, reorganiza la presentacion propuesta
en el articulado de su autoria.

Teniendo en cuenta la anterior aclaracion, el Ponente considera que,
respecto de la huelga, como antes quedo dicho, el articulo 56 de la
Constitucion dispone que se GARANTIZA EL DERECHO A LA
HUELGA, que es el PRINCIPIO GENERAL no que se prohibe la huelga.
A rengldn seguido dice que “salvo en los servicios publicos esenciales
definidos por el legislador,” lo cual CONSTITUYE LA EXCEPCION.

Por tanto, considero que el titulo y el inciso 1° del articulo 430 del
C.S.T. deben ser modificados, mas atn cuando el articulo 450 de este
Cadigo, habla de las prohibiciones.

Articulo 1°. El articulo 430 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
quedard asi:

Articulo 430. Garantia a la huelga en los servicios publicos. De
conformidad al articulo 56 de la Constitucion Politica y a los Convenios
87 y 98 suscritos por Colombia en el marco de la OIT, aprobados y
vinculados a nuestra legislacion mediante las Leyes 26y 27 de 1976, se
garantiza la huelga en los servicios publicos, salvo en los servicios
publicos esenciales.

2. El inciso segundo del C. S. del T. dice que “para este efecto se
considera como servicio publico, toda actividad organizada que tienda a
satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de
acuerdo con un régimen juridico especial, bien que se realice por el
Estado directa o indirectamente, o por personas privadas.”

La definicion contenida en el inciso del C. S. del T., arriba trascrito,
permite determinar como servicio publico practicamente a todo tipo de
actividad ejercida por las personas, base para que se restrinja la huelga,
con lo cual lo excepcional es el derecho a la huelga.

“... el examen de los antecedentes de la norma, recuerda la Corte en
la Sentencia C-473/94, muestra que la introduccion del calificativo
esencial no fue casual sino que fue fruto de un amplio debate y tuvo un
sentido preciso: con él se busco explicitamente ampliar el campo del
derecho de huelga, que se habia visto fuertemente limitado en el pasado
por la calificacion de una gran cantidad de actividades como servicio
publico. Por ello consideraron los Constituyentes que la nocion de
servicios publicos era demasiado amplia para efectos de la no garantia
del derecho de huelga. Era pues necesario delimitar con mayor precision
el ambito de restringibilidad del derecho de huelga, tal y como finalmente
se establecio en el articulo 56 de la Constitucion, al seiialar que estas
solo serian vdlidas en un campo mas restringido: los servicios publicos
esenciales.” (Subrayo)

De su parte en la “OBSERVACION INDIVIDUAL SOBRE EL
CONVENIO NUMERO 87, LIBERTAD SINDICAL Y LA
PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION” hecha en 1991,
la OIT le expresa a la Republica de Colombia, que objeta el hecho de que
en la Ley 50 de 1990 se siga omitiendo dar curso a solicitudes que se le
vienen formulando desde afios atras sobre disposiciones .. .incompatibles
con el Convenio...”, entre otras: ““...prohibicidn de la huelga, no solo en
los servicios esenciales en el sentido estricto del término, sino también en
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una gama muy amplia de servicios publicos que no son esenciales
(articulo 430 y nuevo articulo 450, 1, a) del Cddigo (sic) y decretos

niimeros 414 y 437 de 1952; 1543 de 1955; 1593 de 1.959; 1167 de 1963;
57 y 534 de 1967)..”

Al respecto, La OIT ha venido definiendo como servicios publicos
esenciales “... aquellos cuya interrupcion podria poner en peligro la
vida, la seguridad o la salud de la persona en toda parte de la
poblacidn...” Disposicion esta que, en otras palabras coincide con los
criterios enunciativos y no taxativos planteados por la Corte en la
Sentencia C 450/95 y reiterados en la Sentencia C-663/00. Por todo lo
antes dicho, se hace pertinente adoptar esta acepcion en nuestra legislacion
permanente.

En consecuencia, el inciso quedaria asi:

Se entiende por servicios publicos esenciales, aquellos cuya
interrupcion podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de
la persona, en toda o parte de la poblacion.

3. EIC. S. del T. en el inciso siguiente dice:

Constituyen, por tanto, servicio publico, entre otras, las siguientes
actividades:

a) Las que se prestan en cualquiera de las ramas del poder
publico;

Debe entenderse que el derecho a la huelga, es el principio general y
las restricciones, son lo excepcional. En este literal se esta limitando el
derecho a la huelga a los trabajadores del Estado.

Importante resaltar respecto de los Convenios 87 y 98 de la OIT, en el
documento oficial de la Sesion 81 de la Conferencia sobre LIBERTAD
SINDICAL Y PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION, en
lo referido al derecho de huelga, en su Capitulo V, numeral 158, se
expresa que “... una definicion demasiado detallada del concepto de
JSuncionario publico podria tener como resultado una restriccion muy
amplia, e incluso una prohibicion, del derecho de huelga de esos
trabajadores...” para concluir en este mismo numeral que si bien la OIT
nopuede“... hacer abstraccion delas particularidades y las tradiciones
juridicas y sociales de cada pais (...) debe tratar de establecer
criterios relativamente uniformes que permitan examinar la
compatibilidad de las diferentes legislaciones con las disposiciones
del Convenio num. 87. Seria un esfuerzo vano elaborar a priori una
lista exhaustiva, y aplicable a todos, de las categorias de funcionarios
que deberian disfrutar del derecho de huelga o ser privados de ese
derecho. La Comision, como ya lo ha sefialado considera que la
prohibicion del derecho de huelga en la funcion publica deberia
limitarse a los funcionarios que ejercen funciones de autoridad en
nombre del Estado...”.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto y adecuando la redaccion a las
definiciones de la Constitucion Politica, se propone:

Para efectos de la salvedad de que trata la presente ley se consideran,
exclusivamente, como servicios publicos esenciales los siguientes:

a) Las actividades que ejecutan aquellos servidores publicos que
ejercen funciones de autoridad en nombre de los organos del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Asi mismo, las que ejerce la fuerza publica y los miembros de los
organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados,
uniformados o civiles, de cardcter permanente. Para el presente caso,
no hacen parte de esta salvedad, los funcionarios civiles de la fuerza
publica, diferentes de aquellos que ejerzan funciones de autoridad.

4. E1 C S del T en el literal siguiente dice:

b) Las de empresas de transporte por tierra, agua y aire; y de
acueducto, energia eléctrica y telecomunicaciones;

Respecto del anterior literal la OIT, en el documento antes citado,
reconoce que:

“... se puede limitar el derecho a la huelga, e incluso prohibirlo, en
los servicios esenciales, pero si la falta de estos constituye una amenaza
grave a lavida, a la seguridad personal, a la salud de los nacionales. Por
ejemplo, hospitales, suministro de agua, electricidad, teléfonos se

incluirian en la definicion de servicios esenciales. Dentro de la rama de
los transportes, la OIT solo ha identificado el control del trdfico aéreo
como servicio esencial, a fin de garantizar la seguridad aeronautica. El
resto de las operaciones de transportes no puede incluirse, en sentido
estricto, en el concepto de servicios esenciales (...) “Las normas laborales
internacionales no dejan lugar a dudas: los trabajadores del transporte
tienen idénticos derechos sindicales que los del resto de los sectores de
actividad.: derecho a la libertad de asociacion y a adoptar acciones de
reivindicacion.” (Subrayo fuera del texto original).

“Sin embargo, el personal que trabaja en los distintos sectores del
transporte constituye uno de los colectivos que mas restringidos tienen
sus derechos sindicales (...) la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) considera que prohibir los sindicatos entre los empleados de las
compaiiias aéreas internacionales, en las empresas del sector publico, y
entre el personal civil de las fuerzas armadas representa una grave
violacion de la libertad de asociacion.”

En la Sentencia C-450/95, la Corte considera como “esenciales” las
telecomunicaciones. Igualmente, lo reitera en la Sentencia C-663/00 al
declarar exequible el articulo 4° de la Ley 142 de 1994, ante demanda de
inconstitucionalidad. articulo que dice:

“Articulo 4°. Servicios publicos esenciales. Para los efectos de la
correcta aplicacion delinciso primero del articulo 56 de la Constitucion
Politica de Colombia, todos los servicios publicos, de que trata la
presente ley, se consideraran servicios publicos esenciales.”

Sin embargo, este articulo declarado exequible por la Corte
Constitucional por la Sentencia C-663/00 abarca otras disposiciones de
la Ley 142 de 1994, en cuanto expresa que son servicios publicos
esenciales “todos los servicios publicos, de que trata la presente ley”,
lo que obliga analizar este aspecto, pudiéndose encontrar actividades que
no son estrictamente “esenciales’ o que no pueden considerarse “servicios
publicos esenciales” y, ademads, porque la Corte, por vicios de forma, se
declar6 inhibida para pronunciarse en demanda de inconstitucionalidad
del numeral 14.2 y sobre los numerales 14.22 a 14.28 de la Ley 142 de
1.994 relacionadas con las tales “actividades complementarias”
consideradas como servicios publicos esenciales. Lo anterior, por cuanto
“... no obsta que el Legislador en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 56 de la Constitucion y con base en la experiencia
y la realidad nacionales pueda hacer una redefinicion total o parcial
de dichas actividades como servicios publicos esenciales...” como
reza en la Sentencia C-450/95.

En efecto para enmarcar el alcance del articulo 4° de la Ley 142 de
1994, es menester conocer el contenido de los siguientes articulos de
dicha ley:

Articulo 1°. Ambito de aplicacion de la ley. Esta ley se aplica a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia fija basica conmutada
y la telefonia local movil rural; a las actividades que realicen las personas
prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente
ley, y a las actividades complementarias definidas en el capitulo IT del
presente titulo (Titulo I) y a los otros servicios previstos en normas
especiales en esta ley.”

El articulo 15 antes referido dice:

“Articulo 15. Personas que prestan servicios publicos. Pueden
prestar los servicios publicos:

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas
mismas, o0 como consecuencia o complemento de su actividad principal,
los bienes y servicios propios del objeto de las empresas de servicios
publicos.

COMENTARIOQO. Este numeral involucra a quienes produzcan
bienes y servicios propios del objeto de una empresa de servicio
publico como si fuesen de servicios publicos y, segun la legislacion
vigente, sus trabajadores no podrian ejercer el derecho a la huelga.

(...)

De su parte el Capitulo II sobre definiciones especiales, del Titulo I,
a que se hace referencia en el articulo 1° antes trascrito, en lo pertinente,
dice:
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Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

14.2. ACTIVIDAD COMPLEMENTARIA DE UN SERVICIO
PUBLICO. Son las actividades a que también se aplica esta ley, segin
la precision que se hace adelante, al definir cada servicio publico. Cuando
en esta Ley se mencionen los servicios publicos, sin hacer precision
especial, se entienden incluidas tales actividades.

(...)

14.15.PRODUCTOR MARGINAL, INDEPENDIENTE O PARA
USO PARTICULAR. ‘Numeral modificado por el articulo 1° de la Ley
689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:” Es la persona natural o
juridica que utilizando recursos propios y técnicamente aceptados por la
normatividad vigente para cada servicio, produce bienes o servicios
propios del objeto de las empresas de servicios publicos para si misma o
para una clientela compuesta exclusivamente por quienes tienen
vinculacidon econdmica directa con ella o con sus socios 0 miembros o
como subproducto de otra actividad principal.

COMENTARIO. Igual que en el numeral 15,2 de esta ley, la
connotacion de servicio publico, se amplia con el proposito ya
sefialado de excluir al mayor numero posible de trabajadores del
ejercicio del derecho a huelga.

Articulo 16. Aplicacion de la ley a los productores de servicios
marginales, independiente o para uso particular. ‘Aparte entre
paréntesis cuadrados [...] corregido mediante FE DE ERRATAS. El texto
corregido es el siguiente:” Los productores de servicios marginales o para
uso particular se someteran a los articulos 25 y 26 de esta ley. Y estaran
sujetos también a las demés normas pertinentes de esta ley, todos los
actos o contratos que celebren para suministrar los bienes o servicios
cuya prestacidn sea parte del objeto de las empresas de servicios publicos,
a otras personas en forma masiva, o a cambio de cualquier clase de
remuneracion, o gratuitamente a quienes tengan vinculacion econémica
con ellas segtn la ley, o en cualquier manera que pueda reducir las
condiciones de competencia. Las personas juridicas a las que se refiere
este articulo, no estardn obligadas a organizarse como empresas de
servicios publicos, salvo por orden de una comision de regulacion. En
todo caso se sobreentiende que los productores de servicios marginales,
[independiente] o para uso particular de energia eléctrica estan sujetos a
lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley 99 de 1993.

COMENTARIO. Se reitera en la observacion hecha respecto del
numeral 14.15.

Respecto de la inclusion de toda suerte de actividades como servicios
publicos “esenciales”, el Ponente se atiene a lo dicho por la OIT con que

“... se puede limitar el derecho a la huelga, e incluso prohibirlo, en
los servicios esenciales, pero si la falta de estos constituye una amenaza
grave alavida, a la seguridad personal, a la salud de los nacionales. Por
ejemplo, hospitales, suministro de agua, electricidad, teléfonos se
incluirian en la definicion de servicios esenciales. Dentro de la rama de
los transportes, la OIT solo ha identificado el control del trdfico aéreo
como servicio esencial, a fin de garantizar la seguridad aeronautica. El
resto de las operaciones de transportes no puede incluirse, en sentido
estricto, en el concepto de servicios esenciales.” (Subrayo fuera del texto
original).

Igualmente, el Ponente se atiene a lo dicho y ya anotado por la Corte
Constitucional, interpretando al Constituyente en cuanto:

I3

‘... el examen de los antecedentes de la norma, refiriéendose al
articulo 56 de la C. P., muestra que la introduccion del calificativo
esencial no fue casual sino que fue fruto de un amplio debate y tuvo un
sentido preciso: con él se busco explicitamente ampliar el campo del
derecho de huelga, que se habia visto fuertemente limitado en el pasado
por la calificacion de una gran cantidad de actividades como servicio
publico. Por ello consideraron los Constituyentes que la nocion de
servicios publicos era demasiado amplia para efectos de la no garantia
del derecho de huelga. Era pues necesario delimitar con mayor precision
el ambito de restringibilidad del derecho de huelga, tal y como finalmente
se establecio en el articulo 56 de la Constitucion, al sefialar que estas

solo serian vdlidas en un campo mas restringido: los servicios publicos
esenciales.” (Subrayo).

Aspecto jurisprudencial este que permite deducir que muchas de las
actividades consideradas complementarias a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, en la Ley 142 de 1994, no pueden considerarse
como “servicios publicos esenciales”.

Asi mismo, se atiene a lo dicho por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-663/00 en cuanto a que SEGUN los articulos 365 y 366 de
laC.P. “... los servicios publicos domiciliarios constituyen instrumentos
adecuados para asegurar las finalidades sociales del Estado en lo que
ataiie con el bienestar general y el mejoramiento de las condiciones de
vida de los integrantes de la comunidad. En tales circunstancias, es
evidente que los servicios publicos de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, telefonia publica basica conmutada, larga distancia
nacional e internacional, gas combustible, contribuyen al logro de los
mencionados cometidos sociales, y a la realizacion efectiva de ciertos
derechos fundamentales de las personas.”

Por lo antes expuesto y para efectos de la salvedad de que trata la
presente ley, se consideran como servicios piblicos esenciales, respecto
del literal b):

b) El control de trdfico aéreo.

En literal diferente se consideran los servicios domiciliarios e,
igualmente, en literal diferente, lo referido a salud. Por tanto:

¢) Los servicios publicos domiciliarios de: telefonia, acueducto o
agua potable, alcantarillado, gas combustible y energia eléctrica.

Se propone la inclusion o adicion de un paragrafo, con el propdsito de
dar claridad a la Ley 142 de 1994, modificando su articulo 4°, respecto de
los servicios publicos esenciales.

Pardgrafo 1°. El articulo 4° de la Ley 142 de 1994, el quedard asi:

“Articulo 4°. Servicios publicos esenciales. Para los efectos de la
correcta aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion
Politica de Colombia, en lo referente a la presente Ley, se consideran,
exclusivamente, como servicios publicos esenciales, los servicios
publicos domiciliarios de: telefonia, acueducto o agua potable,
alcantarillado, gas combustible y energia eléctrica.”

5. Servicio publico de seguridad social

En lo que puede considerarse como el servicio publico de la seguridad
social, los literales ¢) y d) del C. S. del T. hacen referencia a esta area 'y
dicen:

¢) Los de establecimientos sanitarios de toda clase, tales como
hospitales y clinicas;
d) Los establecimientos de asistencia social de caridad y beneficencia.

El articulo 4° de la Ley 100 de 1993 hace referencia a estos servicios,
los cuales son considerados como servicios publicos esenciales, destacando
que alli figuran muchas actividades que pueden considerarse como no
estrictamente esenciales. En efecto, el articulo mencionado dispone:

Articulo 4°. Del servicio publico de seguridad social. La Seguridad
Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacion y
control esta a cargo del Estado y que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la
presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Con respecto al Sistema General
de Pensiones es esencial s6lo en aquellas actividades directamente
vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.

Como se deduce de una rapida lectura del inciso 2° del articulo 4° de
la Ley 100 de 1993, antes trascrito, este servicio publico es esencial “en
lo relacionado con el sistema General de Seguridad Social en Salud”,
en su totalidad, sin exceptuar ningiin componente o actividad, como si
se considera respecto de pensiones, por lo que la esencialidad se hace tan
extensiva que se coarta el derecho a la huelga a muchos trabajadores,
incurriéndose en la constante de hacer lo general una excepcion:

Articulo 155. Integrantes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud. El Sistema General de Seguridad Social en Salud esta integrado por:
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1. Organismos de Direccion, Vigilancia y Control:

a) Los Ministerios de Salud y Trabajo;

b) El Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud;

c¢) La Superintendencia Nacional en Salud,

2. Los Organismos de administracion y financiacion:

a) Las Entidades Promotoras de Salud,

b) Las Direcciones Seccionales, Distritales y Locales de salud;
c¢) El Fondo de Solidaridad y Garantia.

3. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, publicas,
mixtas o privadas.

4. Las demaés entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente
Ley, estén adscritas a los Ministerios de Salud y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los
trabajadores independientes que cotizan al sistema contributivo y los
pensionados.

6. Los beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, en todas sus modalidades.

7. Los Comités de Participacion Comunitaria “COPACOS” creados
por la Ley 10 de 1990 y las organizaciones comunales que participen en
los subsidios de salud.

Paragrafo. El Instituto de Seguros Sociales seguird cumpliendo con
las funciones que le competan de acuerdo con la Ley.

Exagerando el afan de restringir la huelga, para este caso, quedan
incluidos como parte de la “esencialidad” todos los empleadores, los
trabajadores independientes, los beneficiarios del sistema en todas sus
modalidades, los integrantes de los COPACOS y hasta las organizaciones
comunales que participen en los subsidios de salud.

El Ponente se atiene a lo antes dichos por la OIT y la misma Corte
Constitucional, por lo que a este respecto, acoge el siguiente numeral, del
testo del Proyecto:

d) La prestacion de los servicios de salud en el sector de
hospitalizacion, cirugias y urgencias.

Se propone la inclusion o adicidén de un paragrafo que haga concordante
la presente norma con el articulo 4° de la Ley 100 de 1993.

Paragrafo 2°. El articulo 4° de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 4°. Del servicio publico de seguridad social. La Seguridad
Social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacion
y control esta a cargo del Estado y que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la
presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en lo referido a la prestacion de
los servicios de hospitalizacion, cirugias y urgencias. Con respecto al
Sistema General de Pensiones es esencial solo en aquellas actividades
directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.

6. E1 C S del T en el literal siguiente dice:

e) Los de plantas de leche, plazas de mercado, mataderos y de
todos los organismos de distribucion de estos establecimientos, sean
ellos oficiales o privados;

El Ponente se atiene a lo reiteradamente dicho en relacion con las
definiciones de la OIT y de la Corte Constitucional, resaltando que en la
Sentencia C 075 de 1997, la Corte declara inexequible el literal e) del
articulo1° del Decreto Extraordinario 753 que subrogo el articulo 430 del
C.S. del T., aunque expresa que “Unicamente en razén a que el legislador
no hasefialado como servicios publicos esenciales las actividades indicadas
en dicha disposicion en ejercicio de la facultad constitucional consagrada
en el articulo 56 de la Carta Politica.”

Teniendo en cuenta lo anterior el Ponente se remite a la Sentencia 473
de 1994, cuando al reconocer que el Congreso debe sefialar las actividades
que constituyen servicios publicos esenciales, la Corte Constitucional
opto por la formula segtn la cual “... la Constitucion ha establecidos dos
requisitos diferentes para que se pueda excluir el derecho de huelga de

una determinada actividad. En primer término, es necesario que esta sea
materialmente un servicio publico esencial. Y, en segundo término,
desde el punto de vista formal, es necesario que el Legislador haya
expresamente definido la actividad como servicio publico esencial y
restringido el derecho de huelga en ella.”

En consideracioén a lo antes expuesto el Ponente propone su exclusion
de la legislacion colombiana, como servicio publico esencial.

7. E1C. S. del T. en el literal siguiente dice:
g) Las de explotacion, elaboracion y distribucion de sal;

h) Los de explotacion, refinacion, transporte y distribucion de petroleo
y sus derivados, cuando estén destinados al abastecimiento normal de
combustibles del pais, a juicio del gobierno.

Por lo expresado en el numeral anterior, el Ponente propone su
exclusion de la legislacion colombiana como servicio publico esencial.

Para concordar la presente legislacion propuesta con los postulados de
la OIT y, ademas, garantizar los derechos ciudadanos, se propone la
adicion de un tercer paragrafo.

Pardgrafo 3°. En cumplimiento de las disposiciones adoptadas por
la OIT, con el fin de evitar daiios irreversibles o que no guarden
proporcion alguna con los intereses profesionales de las partes en el
conflicto, asi como de no causar darios a terceros, es decir, los usuarios
o0 los consumidores que sufren las consecuencias economicas de los
conflictos colectivos, las autoridades podrian establecer un régimen de
servicio minimo en aquellos servicios que no siendo servicios publicos
esenciales, son de utilidad publica.

El servicio minimo serd un servicio limitado a las actividades
estrictamente necesarias para cubrir las necesidades bdsicas de la
poblacion o satisfacer las exigencias minimas del servicio, sin
menoscabar la eficacia de la huelga como medio legitimo de presion.,
en cuya definicion participardn los trabajadores, de igual modo que los
empleadores y las autoridades publicas.

8. Articulos 2°, 3°, 4°, 5° y 6° del proyecto

De conformidad a las argumentaciones de la presente Ponencia, el
Ponente expresa su conformidad, en todas sus partes, con el articulo 2° del
proyecto de ley, que modifica el articulo 450 del C. S. del T.; con el
articulo 3° que modifica el articulo 452; el articulo 4° que modifica el
articulo 453 del C. S. del T; el articulo 5° que modifica el articulo 459 del
C.S. del T. y el articulo 6°, como articulo nuevo, por lo expuesto en la
parte pertinente al analisis de las objeciones del Ministro de la Proteccion
Social.

Por todo lo expuesto anteriormente, teniendo en cuenta las
modificaciones, adiciones y supresiones introducidas a la Ponencia,
segun el Pliego de Modificaciones adjunto, me permito presentar
PONENCIA FAVORABLE y presento a la H. Comision, la siguiente:

Proposicion

Dese Primer Debate Proyecto de ley nimero 91 de 2003 Senado, “por
la cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica y se define
el concepto de servicios publicos esenciales”.

Antonio Pefialoza Nuriez,
Honorable Senador de la Republica,
Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veinticinco (25) dias del mes de marzo del afio dos
mil cuatro (2004). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.

El Secretario,
German Arroyo Mora.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE DEL TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2003 SENADO

por la cual se reglamenta el articulo 56 de la Constitucion Politica
v se define el concepto de servicios publicos esenciales.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 430 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 430. Garantia a la huelga en los servicios publicos. De
conformidad al articulo 56 de la Constitucion Politica y a los Convenios
87 y 98 suscritos por Colombia en el marco de la OIT, aprobados y
vinculados a nuestra legislacion mediante las Leyes 26 y 27 de 1976, se
garantiza la huelga en los servicios publicos, salvo en los servicios
publicos esenciales.

Se entiende por servicios publicos esenciales, aquellos cuya
interrupcidn podria poner en peligro la vida, la seguridad o la salud de la
persona, en toda o parte de la poblacion.

Para efectos de la salvedad de que trata la presente ley se consideran,
exclusivamente, como servicios publicos esenciales los siguientes:

a) Las actividades que ejecutan aquellos servidores publicos que
ejercen funciones de autoridad en nombre de los 6rganos del Estado y de
sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Asi mismo, las que ejerce la fuerza publica y los miembros de los
organismos nacionales de seguridad y otros cuerpos oficiales armados,
uniformados o civiles, de caracter permanente. Para el presente caso, no
hacen parte de esta salvedad, los funcionarios civiles de la fuerza publica,
diferentes de aquellos que ejerzan funciones de autoridad;

b) El control de trafico aéreo;

c¢) Los servicios publicos domiciliarios de: telefonia, acueducto o agua
potable, alcantarillado, gas combustible y energia eléctrica.

Paragrafo 1°. El articulo 4° de la Ley 142 de 1994, el quedara asi:

“Articulo 4°. Servicios publicos esenciales. Para los efectos de la
correcta aplicacion del inciso primero del articulo 56 de la Constitucion
Politica de Colombia, en lo referente a la presente ley, se consideran,
exclusivamente, como servicios publicos esenciales, los servicios publicos
domiciliarios de: telefonia, acueducto o agua potable, alcantarillado, gas
combustible y energia eléctrica.”

d) Laprestaciondelos servicios de salud en el sector de hospitalizacion,
cirugias y urgencias.
Paragrafo 2°. El articulo 4° de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

“Articulo 4°. Del servicio publico de seguridad social. La seguridad
social es un servicio publico obligatorio, cuya direccion, coordinacidon y
control estd a cargo del Estado y que sera prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en la
presente ley.

Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sistema
General de Seguridad Social en Salud en lo referido a la prestacion de los
servicios de hospitalizacidn, cirugias y urgencias. Con respecto al Sistema
General de Pensiones es esencial s6lo en aquellas actividades directamente
vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.”

Paragrafo 3°. En cumplimiento de las disposiciones adoptadas por la
OIT, con el fin de evitar dafios irreversibles o que no guarden proporcion
alguna con los intereses profesionales de las partes en el conflicto, asi
como de no causar dafios a terceros, es decir, los usuarios o los
consumidores que sufren las consecuencias econémicas de los conflictos
colectivos, las autoridades podrian establecer un régimen de servicio
minimo en aquellos servicios que no siendo servicios publicos esenciales,
son de utilidad publica.

El servicio minimo sera un servicio limitado a las actividades
estrictamente necesarias para cubrir las necesidades basicas de lapoblacion
o satisfacer las exigencias minimas del servicio, sin menoscabar la
eficacia de la huelga como medio legitimo de presion., en cuya definicion

participaran los trabajadores, de igual modo que los empleadores y las
autoridades publicas.

Articulo 2°. El articulo 450 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 450. Casos de ilegalidad y sanciones:

1. La suspension colectiva de trabajo es ilegal en cualquiera de los
siguientes casos:

a) Cuando se trate de un servicio publico esencial, de acuerdo con la
definicidon hecha en la presente ley;

b) Cuando persiga fines distintos de los profesionales o econdmicos;

¢) Cuando no se haya cumplido previamente el procedimiento del
arreglo directo;

d) Cuando no haya sido declarada por la Asamblea General de los
trabajadores en los términos previstos en la presente ley;

e) Cuando se efectuare antes de los dos (2) dias o después de diez (10)
dias habiles a la declaratoria de huelga;

f) Cuando no se limite a la suspension pacifica del trabajo y

g) Cuando se promueva con el propdsito de exigir a las autoridades la
ejecucion de algun acto reservado a la determinacion de ellas.

2. Declarada la ilegalidad de una suspension o paro del trabajo, el
empleador queda en libertad de despedir por tal motivo a quienes
hubieren intervenido o participado en él, y respecto a los trabajadores
amparados por el fuero, el despido no requerira calificacion judicial.

3. El Ministerio de la Proteccion Social, el Ministerio Publico o el
empleador afectado, podran solicitar a la justicia laboral la suspensién o
cancelacion de la personeria juridica del sindicato, conforme al
procedimiento sefialado en esta ley.

4. Las sanciones a que se refiere el inciso anterior no excluyen la
accion del empleador contra los responsables para la indemnizacion de
los perjuicios que se le hayan causado.

Articulo 3°. El articulo 452 del Cédigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 452. Procedencia de Arbitramento.
1. Seran sometidos a arbitramento obligatorio:

a) Los conflictos colectivos del trabajo que se presenten en los
servicios publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante
arreglo directo, y

b) Los conflictos colectivos del trabajo en que los trabajadores
optaren por el arbitramento, conforme a lo establecido en el articulo 31
del Decreto-ley 2351 de 1965.

2. Los conflictos colectivos en otras empresas podran ser sometidos a
arbitramento voluntario por acuerdo de las partes.

Articulo 4°. El articulo 453 del Codigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

Articulo 453. El tribunal de arbitramento obligatorio se compondra
de tres miembros designados asi: uno por la empresa, otro por el sindicato
o sindicatos a que estén afiliados mas de la mitad de los trabajadores o en
defecto de estos por los trabajadores en asamblea general, y el tercero de
comun acuerdo por dichos dos arbitros. En caso de que los dos arbitros
no se pongan de acuerdo para elegir al tercero, dentro de las 48 horas
siguientes a su posesion, dicho arbitro serd designado por el Ministerio
de Trabajo de lista integrada por la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia. La Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia integrara dicha
lista para periodos de dos afios con doscientos ciudadanos colombianos,
residentes en los distintos departamentos del pais, que sean abogados
titulados especialistas en derecho laboral o expertos en la situacion
econdmica y social del pais, y de reconocidas honorabilidad.

Para los casos de conflictos colectivos de trabajo que se presenten en
los servicios publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse
mediante arreglo directo, se estableceran tribunales de arbitramento
paritarios, designados asi: un arbitro por parte de la empresa y otro arbitro
por el sindicato o sindicatos a los que estén afiliados mas de la mitad de
los trabajadores o, en defecto de estos, por los trabajadores en asamblea



Pégina 30

Viernes 26 de marzo de 2004

GACETA DEL CONGRESO 102

general o mediante votacion, si la empresa tiene varias sedes en diferentes
ciudades del pais.

Articulo 5°. El articulo 459 del Cddigo Sustantivo del Trabajo quedara
asi:

1. Los arbitros proferiran el fallo dentro del término de diez (10) dias,
contados desde la integracion del tribunal. Las partes podran ampliar este
plazo

2. Enlos casos de conflictos colectivos de trabajo que se presenten en
los servicios publicos esenciales y que no hubieren podido resolverse
mediante arreglo directo, el término de quince (15) dias habiles
improrrogables.

3. Los tribunales de arbitramento especial que deliberen sobre
conflictos colectivos de trabajo que se presenten en los servicios publicos
esenciales y que no hubieren podido resolverse mediante arreglo directo,
solo podran pronunciarse exclusivamente sobre los puntos de la
convencidn colectiva que hayan sido denunciados por el sindicato o los
sindicatos correspondientes.

Articulo 6°. Articulo nuevo. Con el fin de brindar proteccién adecuada
a los trabajadores vinculados a empresas o servicios considerados

TEXTOS

esenciales, de manera que se les compensen las restricciones impuestas
en lapresente ley y puedan beneficiarse de garantias apropiadas destinadas
a salvaguardar sus intereses, se prohibe en dichas empresas o servicios el
derecho de cierre patronal y la suspension de sus actividades por decision
de la administracién de la empresa.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Antonio Perialoza Nuriez,
Senador Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veinticinco (25) dias del mes de marzo del afio dos
mil cuatro (2004). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Presidente,
Alfonso Angarita Baracaldo.

El Secretario,
German Arroyo Mora.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131
DE SENADO, 154 DE 2003 CAMARA

Aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica
del dia 24 de marzo de 2004,

por la cual se autoriza a las Cajas de Compensacion Familiar
adelantar actividad financiera y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 16 de la Ley 789 de 2002 que a su
vez modifico el articulo41 delaLey 21 de 1982, con el siguiente numeral.

14. Autorizacion general. Las Cajas de Compensacion Familiar
podran adelantar la actividad financiera con sus empresas, trabajadores,
pensionados, independientes y desempleados afiliados en los términos y
condiciones que para el efecto reglamente el Gobierno Nacional.

De conformidad con lo previsto en el articulo 335 de la Constitucion
Politica, la autorizacion, inspecciony vigilanciade laseccion especializada
de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar la ejercera la
Superintendencia Bancaria.

Con el objeto de dar cumplimiento a las actividades de supervision y
control que de acuerdo con esta ley deba ejercer, la Superintendencia
Bancaria exigira a las secciones especializadas de ahorro y crédito de
las Cajas de Compensacion Familiar contribuciones, las cuales
consistiran en tarifas que se calcularan de acuerdo con los criterios
técnicos que seiiale el Gobierno Nacional teniendo en cuenta, entre
otros, los pardmetros que al efecto establece el articulo 337 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Bancaria deberd verificar
permanentemente el cardcter, responsabilidad e idoneidad de las personas
que participen en la direccion y administraciéon de las secciones
especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de Compensacién Familiar
a las cuales; se les autorice la constitucion de dicha seccion. De igual
forma, debera verificar la solvencia del patrimonio auténomo de la
seccion especializada de ahorro y crédito de acuerdo con las reglas de
capital adecuado aplicables a los establecimientos de crédito asi como
también debera verificar, al momento de la constitucion de cada seccion,
que el capital minimo no sea inferior al exigido para la creacion de las
cooperativas financieras.

Las Cajas de Compensacion Familiar cuya capacidad de aporte de
capital sea inferior al establecido para las cooperativas financieras,

podrdn solicitarse a las Superintendencias de Subsidio Familiar y

Bancaria la autorizacion para la creacion de la seccion especializada de
ahorro y crédito. En ningun caso el capital exigido podrd ser inferior al
cincuenta por ciento (50%) requerido para las cooperativas financieras.

Paragrafo 2°. Las operaciones de las secciones especializadas de
ahorro y crédito cuya creacidn se autoriza por la presente ley, asi como
sus activos, pasivos y patrimonio, deberan estar totalmente separados y
diferenciados de las operaciones, activos, pasivos y patrimonio de la
respectiva Caja de Compensacion Familiar.

Para el efecto la seccion especializada de ahorro y crédito tendra la
naturaleza de un patrimonio auténomo cuyos activos, incluyendo aquellos
que representen los aportes realizados al capital de la misma, respaldaran
exclusivamente las obligaciones contraidas con los depositantes y las
demas que se contraigan en desarrollo de las operaciones autorizadas, y
no podran ser perseguidos por otros acreedores de la Cajade Compensacion
Familiar respectiva.

Los administradores de las secciones especializadas de ahorro y
crédito de las Cajas de Compensacion Familiar seran funcionarios de
dedicacion exclusiva designados por larespectiva Caja de Compensacion
Familiar, para cuyo efecto se tendrd en cuenta lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley 222 de 1995 y cumplirdan los requisitos exigidos a los
representantes legales de las entidades financieras, incluyendo su posesion
ante la Superintendencia Bancaria.

Paragrafo 3°. Para efectos de la presente ley se entendera como
actividad financiera, la captacion en moneda legal por parte de las
secciones especializadas de ahorroy crédito delas Cajas de Compensacion
Familiar de recursos en depositos a término, ahorro programado y ahorro
contractual de sus trabajadores, pensionados, independientes y
desempleados afiliados, para colocarlos nuevamente y de forma exclusiva
entre estos a través de créditos. En cuanto a las empresas afiliadas la
actividad financiera comprendera solo la captacion de recursos en

cualquiera de las modalidades antes mencionadas.

14.1. Prohibiciones: A las Cajas de Compensacién Familiar y a las
secciones especializadas de ahorro y crédito les esta prohibido:

1. Obligar a los afiliados, de cualquier manera, a realizar el ahorro en
la respectiva caja.

2. Obligar a los afiliados, directa o indirectamente, al ahorro de la
Cuota Monetaria del Subsidio Familiar, la cual continuara siendo de libre
utilizacidn por parte de los mismos.

3. Delegar, subcontratar o entregar en administracion con un tercero
la operacion de sus secciones de ahorro y crédito.
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4. Realizar inversiones de capital con los recursos captados.

5. Lautilizacion de los recursos depositados en la seccion especializada
de ahorro y crédito para la realizacion de operaciones con la misma Caja
de Compensacion Familiar u otras entidades respecto de las cuales esta
ejerza control directo o indirecto, con sus directores o administradores,
el Revisor Fiscal o funcionarios o empleados de la misma Caja cuyo
salario sea superior a tres (3) salarios minimos mensuales legales
vigentes, los conyuges o parientes de aquellos dentro del segundo grado
de consanguinidad o de afinidad, o unico civil.

6. Realizar operaciones de seguros sobre bienes o personas, directa o
indirectamente sin perjuicio de la facultad de invertir en entidades del
sector asegurador conforme a su régimen legal.

7. Condicionar la aprobacion y desembolso del crédito de vivienda de
interés social a la adquisicion en sus propios proyectos.

8. Constituir gravamenes o limitaciones al dominio de cualquier clase
sobre los activos de la seccion especializada de ahorro y crédito, o
destinarlos a operaciones distintas de las autorizadas a dichas secciones,
salvo que los gravdmenes o limitaciones se constituyan para garantizar
el pago del precio da, un bien adquirido para el desarrollo de sus negocios
con cargo al patrimonio de la seccion, o tengan por objeto satisfacer los
requisitos generales impuestos por una autoridad publica en el desarrollo
de una medida de apoyo a la seccion especializada de ahorro y crédito o
por las entidades financieras de redescuento para realizar operaciones
con tales secciones, ni tampoco podran transferir los activos de la seccion
en desarrollo de contratos de arrendamiento financiero, en la modalidad
de lease back.

9. La realizacion de las operaciones a que se refieren los literales ¢) y
d) del articulo 10 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

14.2 Operaciones autorizadas a las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar

1. Captar ahorro programado, ahorro contractual o a través de
depositos a término.

2. Adquirir y negociar con sus excedentes de liquidez titulos
representantivos de obligaciones emitidas por entidades de derecho
publico de cualquier orden y titulos ofrecidos mediante oferta publica por
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

3. Aplicar el sistema de libranza para el ahorro y/o pago de créditos,
cuando los trabajadores afiliados asi lo acepten voluntaria y
expresamente; mecanismos en el que deberan colaborar los respectivos
empleadores, sin que implique para estos ultimos responsabilidad
economica.

4. Otorgar créditos en los términos y condiciones que determine el
Gobierno Nacional.

5. En virtud del principio Constitucional de la democratizacion del
crédito, el 80% del valor total de los créditos otorgados estara destinado
para aquellas personas que devenguen hasta tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes (smlv). Igualmente, con el propdsito de
facilitar las condiciones para la financiacion de vivienda de intéres social
podran trasladar sus cuentas de ahorro programado de otros
establecimientos financieros a larespectiva Caja, respetando los beneficios
y derechos adquiridos de esas cuentas para este fin.

14.3. Regulacion de la actividad de las Cajas de Compensacion
Familiar con seccion especializada de ahorro y crédito. El Gobierno
Nacional con sujecion a las normas de la presente ley, asi como a los
objetivos y criterios establecidos en el articulo 46 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, podra ejercer las facultades de intervencion
previstas en el articulo 48 del mismo, con el objeto de regular la actividad
de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar.

14.4 Remision a las normas del Estatuto Orgdnico del Sistema
Financiero. En lo no previsto en la presente ley o en las normas que la
reglamenten o desarrollen, se aplicaran a las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar las disposiciones
previstas en el Estatuto Orgéanico del Sistema Financiero para los
establecimientos de crédito, en cuanto resulten compatibles con la

naturaleza especial de tales secciones y no se opongan a las normas
especiales de esta ley.

14.5. Fondos de liquidez. Las Cajas de Compensacion Familiar con
seccion especializada de ahorro y crédito deberdn mantener
permanentemente un monto equivalente a por lo menos el diez por ciento
(10%) del total de sus captaciones en las siguientes entidades:

1. Establecimientos de crédito y organismos cooperativos de caracter
financiero v gilados por la Superintendencia Bancaria. Para el efecto, los
recursos se deberan mantener en cuentas de ahorro, Certificados de
Depositoa Término, Certificados de Ahorro a Término o bonos ordinarios,
emitidos por la entidad.

2. En fondos comunes ordinarios administrados por sociedades
fiduciarias vigiladas por la Superintendencia Bancaria, o en fondos de
valores abiertos administrados por sociedades comisionistas de bolsa o
fondos de inversion abiertos administrados por sociedades administradoras
de inversion sometidas a la vigilancia de la Superintendencia de Valores.

Las inversioies que se realicen con los recursos del fondo de liquidez
de las secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacién Familiar deberan reunir condiciones de seguridad y
liquidez acordes con su finalidad, y cumplir con los requisitos que
determine el Gobierno Nacional.

El monto del fondo se establecera tomando para el efecto, el saldo de
la cuenta depdsitos y exigibilidades o la que haga sus veces, registrado en
los estados financieros del mes objeto de reporte, verificados por el
revisor fiscal.

14.6. Toma de posesion de la seccion de ahorro y crédito de las
Cajas de Compensacion Familiar. Podra disponerse latoma de posesion
de los bienes, haberes y negocios de la seccion especializada de ahorro
y crédito de una Caja de Compensacioén Familiar cuando respecto de la
misma se configure cualquiera de las causales de toma de posesion
previstas en los literales a), b), ¢), d), e), ), h), j) y ) del numeral 1 del
articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, cuando a
juicio del Superintendente Bancario la medida sea necesaria, sin perjuicio
delaposibilidad de que este adopte cualquiera de las medidas contempladas
en el articulo 113 del mismo estatuto. En adicidn a las causales antes
sefialadas, la medida de toma de posesion también podra imponerse
cuando el patrimonio de la seccion especializada de ahorro y crédito se
reduzca por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital minimo
requerido para su creacion, y cuando no cumpla los requerimientos
minimos de capital adecuado exigibles a tales secciones.

Las normas previstas en los articulos 115; 116; 117, con excepcion de
los literales a) y d) del numeral 1; 291, con excepcion del numeral 2; 293;
294; 295; 297; 298; 299, numeral 1;300, numerales 1, 3 y 4; y 301, con
excepcion de los numerales 4 y 5, todos del Estatuto Orgéanico del
Sistema Financiero, seran aplicables en lo pertinente a la liquidacion
forzosa administrativa de las secciones especializadas de ahorro y crédito
de las Cajas de Compensacion Familiar.

La medida de toma de posesion tendra por objeto la proteccion de los
ahorros de los trabajadores, jubilados o pensionados y de las empresas
afiliadas depositantes, con el fin de que los ahorradores puedan obtener
el pago se sus acreencias.

Para efectos de la aplicacion de dichas normas del Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero a la liquidacion de las secciones especializadas de
ahorro y crédito de las Cajas de Compensacion Familiar, las referencias
que en ellas se hacen a la entidad vigilada o intervenida se entenderan
predicadas de la seccion especializada de ahorro y crédito objeto de
liquidacion. Asi mismo, las referencias que en dichas disposiciones se
hacen al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras se entenderdn
realizadas por el Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas.

La liquidacioén de las secciones especializadas de ahorro y crédito de
las Cajas de Compensacion Familiar estara referida exclusivamente al
patrimonio autdnomo constituido con arreglo a lo previsto en el paragrafo
segundo del numeral 14 de este articulo.

14.7. Seguro de depdosito. El Gobierno Nacional podra determinar el
mecanismo a travées del cual las secciones especializadas de ahorro y
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crédito de las Cajas de Compensacion Familiar asegurardn los depdsitos
de sus afiliados. Para el efecto, el Gobierno Nacional podrd autorizar al
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop, a otorgar
dicho seguro, sin perjuicio de que se cumplan los requisitos y términos
que exija dicho Fondo para asegurarlos depositos.

14.8 Régimen sancionatorio. El régimen sancionatorio aplicable a
las secciones especializadas de las Cajas de Compensacion Familiar, ast
como a sus directores, administradores, representantes legales, revisores
fiscales v empleados, sera el mismo régimen aplicable a las entidades
vigiladas por la Superintendencia Bancaria.

Articulo 2°. La actividad financiera que en esta ley se autoriza a las
Cajas de Compensacion Familiar, mediante secciones especializadas de
ahorro y crédito, se desarrollard sin perjuicio del servicio de crédito con
recursos propios previstos en la Ley 21 de 1982 y Ley 789 de 2002.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo transitorio. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
entrada en vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional adoptara las
medidas necesarias para adecuar la estructura de la Superintendencia
Bancaria dotdandola de la capacidad presupuestal y técnica necesaria
con el fin de que cumpla las funciones de autorizacion inspeccion y
vigilancia sobre las secciones especializadas de ahorro y crédito de las
Cajas de Compensacion Familiar.

Unicamente a partir de la reestructuracion de la Superintendencia
Bancaria, para que pueda cumplir a cabalidad con la funcion de
inspeccion y vigilancia que se establece en la presente ley, se podrd
autorizar el desarrollo de la actividad financiera por parte de las
secciones especializadas de ahorro y crédito de las Cajas de
Compensacion Familiar.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992, presento el texto definitivo aprobado en Sesion
Plenaria del dia 24 de marzo de 2004 del Proyecto de ley numero 131 de
2003 Senado, nimero 154 de 2003 Camara, “por la cual se autoriza a las
Cajas de Compensacion Familiar adelantar actividad financiera y se
dictan otras disposiciones”, para que continiie su tramite legal y
reglamentario en la honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Alfonso Angarita Baracaldo, Oscar Ivan Zuluaga E., Dieb Nicolas
Maloof Cusé, honorables Senadores de la Republica.
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